Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez ‘

De: Direccion Politicas <direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co>

Enviado el: miércoles, 16 de agosto de 2023 4:19 p. m.

Asunto: Nueva Circular Prevencién

Datos adjuntos: Circular Externa No. 09 del 24 de Julio de 2023.pdf; 2023-08-15 Infografia

Lineamientos PPDA-EPON.pdf

pOrO conoCtmM€ h ke
Jele -

Senores QSG aJEna al
JEFES DE OFICINA JURIDICA Dr. (1@(1 on ¢
Entidades Publicas del Orden Nacional g

Reciba un cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes cordialmente adjunto: (i) la Circular Externa No. 9 de
2023 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con los “Lineamientos
para la formulacion, implementacién y seguimiento de las Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico” complementaria de la Circular No. 5 de 2019 y (ii) la infografia con los
Lineamientos para Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico — Entidades Publicas del Orden

Nacional”

Adicionalmente, les informamos que realizaremos capacitaciones para la formulacion de PPDA
2024-2025 en el mes de septiembre, para lo cual estaremos enviando el link para la conexion.

Los documentos relacionados con prevencién pueden ser consultados en la Comunidad Juridica
del Conocimiento en el micrositio de Gerencia Juridica, en el siguiente link:
httos://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-

Atentamente,

Direcciéon de Politicas y Estrategias
direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co
(+57) 601 255 8955

(+57) 601 255 8933

COLOMBIA Carrera 7 # 75 - 66 Bogota, Colombia
(. POTENCIA DE LA www.defensajuridica.gov.co

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense

verde.
Please don 't print this e-mail unless you really need to. Think green.

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como unico destinatario la persona
a quien esta dirigida. Si usted ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sisterna
inmediatamente el mensaje asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en su disco duro y
notifique al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential, and is for the exclusive use of the person or persons to
which it is addressed. If you receive this message in error, please immediately delete it and all copies of it from
your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.
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CIRCULAR EXTERNA No. () 9

Para: ENTIDADES PUBLICAS DEL. ORDEN NACIONAL
De: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Asunto: Lineamientos para la formulacién, aprobacion,
implementacion y seguimiento de .las Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico

Bogota D.C., 24 de julio de 2023

1. Competencias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
para la expedicion de lineamientos vinculantes

11. El pardgrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011, reglamentado
por el Decreto Ley 4085 de 2011y el Decreto 1244 de 2021, determina
los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Asi mismo, establece las competencias
relacionadas con la estructuracion, formulaciéon, aplicacion,
evaluacion y difusién de las politicas de prevencion del dafoc
antijuridico, asi como la direccion, coordinacion y ejecucion de las
acciones que aseguren su adecuada implementacion.

Con base en estas competencias, corresponde a la Agencia expedir
linearmientos vinculantes para las entidades publicas del orden

nacional.
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Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-202%, “Colembia
potencia mundial de vida" creé el Sistema de Defensa Juridica del
Estado como un conjunto de actores, politicas, estrategias,
principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos juridicos,
técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar de
manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de
defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden
nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y
régimen juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De conformidad con este marco normativo, a la entidad le
corresponde recomendar, en aquellos casos que considere
pertinente, las acciones y gestiones que deban adelantar las
entidades publicas para una adecuada prevenciéon y defensa de los
intereses publicos.

12. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
modifica y complementa la Circular No. 05 de septiembre 27 de

1 Plan Nacional de Desarrollo - ARTICULO 206° SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO. Créese el Sistema de Defensa Juridica del Estado -SDJE- como un conjunto de
actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos
Juridicos, técnicos, fnancieros y gerenciales orientados a garantizar de manera
coordinada la ef cacia de |la politica publica detl ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades plblicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza
y régirmen juridico. E! SDJE tendrd coma coordinader a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE- y tendra por objeto fortalecer la defensa juridica del Estado,
mejorar las calidades y condiciones de los abogados defensores del Estado, promover
estandares y condiciones para el ejercicio de la funcion de la defensa juridica del Estadg,
propiciar la generacién y circulacién de buenas practicas y administrar los recursos que
permiten hacer una gestion ef ciente del ciclo de defensa juridica, promoviendo la
disminucién del impacto T scal derivado de |a litigiosidad. Los efectos presupuestales de
esta norma deberdn ser atendidos dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo de la entidad y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. PARAGRAFQ. Se def nird una serie de indicadores de procesos y de
resultado que dé cuenta de la efectividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado -
SD3JE-

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No.75 - 66, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955

Fax; (+57) 601 255 8933
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2019 y formula los siguientes lineamientos con caracter vinculante
para las entidades pUblicas del orden nacionai?

2. Lineamientos para la formulacién y aprobacion de las
Politicas de Prevencién del Dano Antijuridico

2.1 Las entidades publicas del orden nacional deben formuiar la
politica de prevencion del dafio antijuridico, de acuerdo con la
metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en esta Circular, en la Circular No. 5 de 2019
“Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento
de las Politicas de Prevencién del Dafo Antijuridico” y en el software

? L a obligacion de contar con Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, también se
encuentra prevista en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG, en consecuencia, esta Circular se entiende incluida.

Expresamente, el Manual establece en el numeral 3.2.1.5 Politica de Defensa Juridica:

“Formular v efecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico (Dec.1069-2015. Art,
2243125) La politica de prevencién es la solucidn a los problemas asociados a los actos,
hechos y operaciones administrativas que generan litigiosidad e implica una respuesta
de caracter transversal en las entidades para reducir los eventos generadores del daho
antijuridico y asi las demandas y condenas en contra del Estado. Las entidades plblicas
de cualquier orden deben formular esta politica y hacer seguimientc a su

implementacion.

Para su formulacion e implementacion, las entidades publicas del orden nacional deben
aplicar la Circular Externa proferida por la ANDJE No. 05/ 2012 que fja la metodologia a
seguir y que def ne la temporalidad de los planes de accidn y el deber de reportar el
seguimiento. A su vez, la ANDIE emite circulares externas y comunicaciones
interinstitucionates de cardcter confdenciai en causas especifcas que contienen
lineamientcs sobre prevencién del dafo antijuridico las cuales son vinculantes para las

entidades destinatarias.

Para las entidades del orden territorial estos instrumentos pueden ser utilizados e
incorporados en sus procesos y procedimientos como referente de buena practica.

Esta politica debe ser formulada por el comité de conciliaciéh para las entidades
obligadas a constituirlo o aquellas que facultativarmente lo hayan hecho. En caso de
entidades no obligadas a constituirlo o que facultativamente no lo hayan hecho, la
politica debe ser formulada por el representante legal. (Ley 23/1991 Art. 65-b y

Dec.1069/2015 Art. 2.2.4.31.2.5 paragrafo)”.
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de prevencion del Sistema Unico de Gestidn e Informacion litigiosa
del Estado e-Kogui, en el cual debe ser diligenciada.

La Circular No. 5 puede ser consultada a traveés de la pagina de la
Agencia en el siguiente vinculo:
htips://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-
juridica/

2.2 Para efectos de la formulacidn de las Politicas de Prevencion del
Dafo Antijuridico, las entidades deben realizar un estudio integral
de su actividad litigiosa. El periodo de tiempo que debe tomarse
como insurmo de analisis son veintiun (21) meses contados desde el
primero de enero del afo anterior al ario de formulacion.

Una vez realizado el estudio, deben priorizar como insuimo para la
construccion de la Politica de Prevencidn del Dano Antijuridico, la
relacion de las demandas frente a las condenas desfavorables,
teniendo en cuenta cantidad y valor de estas ultimas.

Posteriormente, deben identificar con precision los hechos
concretos que generan el dafo que se busca prevenir y los posibies
responsables de ese dano. Es decir, las dependencias o areas de la
entidad que con su accidn u omisién contribuyen a la generacion
del dano antijuridico.

2.3 Si realizado el respectivo anilisis, la entidad considera que la
relacidon de las demandas frente a las condenas desfavorables no es
representativa, su politica podrd basarse en cualguiera de los

siguientes insumos,” No obstante, ninguno de |os criterios es
excluyente entre si

a) Sentencias o laudos condenatorios.

b) Solicitudes de conciliacidon extrajudicial a la fecha de corte de |a
formulacion de 13 politica de prevencion del dano antijuridico.

c) Reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la
formulaciéon de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

d) Derechos de peticion qgue puedan anticipar situaciones
litigiosas futuras.

e) Riesgos juridicos que puedan llegar a constituir un daho y en
consecuencia puedan generar el inicio de la actividad judicial.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogotz D.C., Colombia
Conmutador: (+57} 601 255 8955

Fax: {+57) 601 255 8933

Pagina | 4



£5Y

L

i

|-

s
f

2

way COLOMBIA

[T S5t

POTENCIA DELA by
* ersf
¢ (&

VIDA

-

f) La posibilidad de aplicacion de la figura de extension de
jurisprudencia en sede administrativa.

g) Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden
ser fuente futura de litigiosidad.

2.4 La construccion de una politica de prevencion sistémica al
interior de cada entidad, debe involucrar la participacion de todas
las areas de la entidad gue con su accion u omision puedan

contribuir a la generacion del daho.

25 La construccion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico debe incluir indicadores de gestion, resultado e

impacto.

2 6 Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas del orden
nacional deben aprobar la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico de forma previa al registro de la aprobacién de esta en
ei sofiware de prevencion del Sistema Unico de Gestion e
Informacién litigiosa del Estado e-Kogui. La aprobacion debe
constar en el acta de la respectiva sesion del Comité, y el texto de la
politica aprobada debe formar parte integral del acta.

El software de prevencion del Sisterma Unico de Gestion e
inforrmacion litigiosa del Estado e-Kogui, permite que la politica se
registre en forma sirmultanea al proceso de construccion, siempre
teniendo en cuenta que una vez gue cada entidad la apruebe en el
sistema, se entiende finalizado el tramite, y por ende ha sido
aprobada por el Comité de Conciliacion.

57 Las entidades publicas del orden nacional deben registrar la
Politica de Prevencién del Dano Antijuridico aprobada por el
Comité de Conciliacion en el software de prevencion Sistema Unico
de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui, dentro de (05
meses de noviembre y diciembre de 2023y a partir de alli cada dos

(2) aflos durante el mismo periodo.

2.8 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se reserva
el derecho de revisar las Politicas de Prevencién del Dano
Antijuridico que seleccione aleatoriamente, Con el fin de verificar su
conformidad con los lineamientos pertinentes impartidos por la
Agencia y su impacto en la prevencion del dano antijuridico.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pagina | 5
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3. Lineamientos para la implementacién y seguimiento de las
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico

31 Las entidades publicas del orden nacional deben hacer el
seguimiento a los indicadores aprobados en sus Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico en el software de prevencion del
Sisterma Unico de Gestidn e Informacién litigiosa del Estado e-
Kogui.

3.2 Las entidades pUblicas del orden nacional, a mas tardar el 28 de
febrero de cada afo, deben registrar en el software de prevencion
del Sistema Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-
Kogui, el informe anual de cumplimiento del plan de accidn. Dicho
informe debe incluir los resultados de los indicadores de gestion,
resultado e impacto.

3.5 Con el propdsito de continuar fortaleciendo la prevencion al
interior de las entidades publicas del orden nacional, en adelante
deben incluir dentro de sus Planes de Accién Institucional, las
actividades definidas dentro de sus Politicas de Prevencién del
Dano Antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliaciéon. Si bien
las politicas se formulan para un periodo de dos anos, los planes de
accién de la politica previstos para cada afo deben ser incluidos en
el Plan de accion anual de la entidad.

lLas entidades deberan revisar los avances de su politica de
prevencion del dafio antijuridico y los resultados de sus indicadores
en el marco de su Comité Institucional de Gestién y Desempeno. Lo
anterior en concordancia con la obligacién de seguimiento de la
Politica de Defensa Juridica que hace parte del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.

Las entidades incluirdan dentro de su Sisterma de Gestién de Calidad,
los procesos y procedimientos que requieran para institucionalizar
ta formulacién de sus politicas de prevencion del dafo antijuridico,
asi como su seguimiento, evaluacién Yy control.

3.4 Las oficinas de control interno de las entidades publicas del
orden nacional, en cumplimiento de sus objetivos previstos en el

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955
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_artl’culo 2 de la Ley 87 de 1993, deben velar v garantizar [a correcta
implementacion y el seguimiento a las Politicas de Prevencion del
Dario Antijuridico aprobadas por los Comités de Conciliacion.

4. El Software de prevencién en el Sistema Unico de Gestion
e Informacién litigiosa del Estado e-Kogui y el rol de
formulador

41 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado comeo lider
de la prevencion del dafo antijuridico y cormo coordinadora del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, con el objetivo primordial
de fortalecer esta cultura al interior de las entidades publicas del
orden nacional y, en consecuencia, lograr la disminucion de la
litigiosidad, desarrollé el software de prevencion en el Sisterma
Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui.

42 El software de prevencion facilita a las entidades publicas de
orden nacional el cumplimiento y seguimiento de las obligaciones
derivadas del ciclo de prevencién del darfio antijuridico como son: i)
formulacidn, i) aprobacion, iii) implementacion y iv) seguimiento.

As{ mismo, permite a las entidades el acceso a la informacion
histérica y estructurada para realizar cruces y analisis que
contribuyan en la toma de decisiones enfocadas en la disminucion

de la litigiosidad.

43 E| rol de “Formulador de Politicas” en el Sistema Unico de
Gestidn e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui lo tendra guien
ejerza la secretaria técnica del Comité de Conciliaciéon, en caso de
que la entidad no tenga comité sera ejercido por el Jefe de la Oficina

Juridica.

4.4 Una vez aprobada la Politica de Prevencion por el Comité de
Conciliacion, el "Formulador de Politicas” sera el responsable, al
interior de la entidad, de registrar la informaciéon en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui.

45 El "Formulador de Politicas” es el responsable al interior de la
entidad de registrar la informacién derivada del cumpiimiento de

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pagina | 7
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las obligaciones de las diferentes etapas del ciclo de prevencion,
cormo son: i) formulacién, ii) aprobacién, iii) implementacion y iv)
seguimiento, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion litigiosa
del Estado e-Kogui, concretamente en el software de prevencion
del sisterna Informacion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado continua
trabajando para fortalecer la prevencidén del dafo antijuridico y asi
lograr la disminucion de la litigiosidad y de las condenas en contra
de la Nacidn y, en consecuencia, proteger l0s recursos publicos.

Cordialmente,

(GYBIZNY au&\
MARTHA LULIA/ZAMORA AVILA
Difectora '

. 1
royecte: Catalina Sandoval Ovieda, Qﬁx«) ‘?@J‘ .
eviso: Paula Rebledo Silva, Directora de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No.75 - 66, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955
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Lineamientos para las Politicas de Prevencion del Dano

Antijuridico (PPDA)
Entidades Publicas del Orden Nacional

Las entidades publicas del orden nacicnal deben seguir la
metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en las Circulares Externas Nos. 5 de 2019 y 9 de
2023 y en el software de prevencion del Sistema Unico de Gestion
e Informacidn Litigiosa del Estado e-Kogui.

I. Formulacion de las PPDA

q CAUSE
s
W EFFECT

Elaborar un estudio integral que comprenda el
analisis de la actividad litigiosa de la entidad
(demandas y ocondenas) de los 21 meses
anteriores al mes de la formulacion de la FPDA.

DIC  ENE
@ o o o - OCTUBRE
Afo arteror &l formulacon Ao de la formulacion

Priorizar como insumo la relacion de las
demandas frente a las condenas
desfavorables, teniendo en cuenta cantidad y
valor de estas Uftimas.

En su defecto podra basarse en (ninguno de los
criterios es excluyente entre sij:

. Sentencias o laudos condenatorios,

. Solicitudes de conciliacién extrajudicial.

» Reclamaciones administrativas.

» Derechos de peticion que anticipen litigios.

- Riesgos juridicos aue generen actividad
judicial.

+la aplicacion de la extension de
jurisprudencia en sede administrativa.

« Otros factores fuentes de litigiosidad.

Seleccionar las causas de acuerdo con la
parametrizacion del e-Kogui.

Definir las subcausas de acuerdo con el hecho
antijuridico especifico que desea prevenir.

Incluir indicadores de gestidn, resultado e
impacto como por ejemplo; cumplimiento del
100%% de X medida, # de capacitaciones,

disminucion de demandas. ‘




Il. Aprobacion de las PPDA

——aL D Aprobar fa PPDA por el Comité de

M 1 Conclliacion. La aprobacion debe constar en

: Y el acta de la sesion y la politica forma parte
integral del acta.

noviembre y diciembre, registrar en el
software de prevencion la PPDA aprobada
por el Comite de Conciliacion.

_-—1 N i
=\ 4 2 Cada dos afios, entre los meses de
o

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado revisara de manera aleatoria y de forma
periodica las PPDA para verificar su conformidad

con los lineamientos pertinentes y su impacto.

lil. Implementacion y seguimiento de las PPDA

4 Implementar y hacer seguimiento durante dos
‘;-" = ok afios calendario siguientes a la aprobacion de
el . la PPDA.

<

' 2 g Registrar en el software de prevencion a
gy B mas tardar el 28 de febrero de cada afio, el
EL E K informe anual de cumplimiento.
# N Incluir la PPDA dentro de sus Planes de
7 B 3 Accidn Institucional.
L T y

Ofgﬁg Revisar los avances en el marco de su
ﬂ,{;- .,ﬁa Comite  Institucional de Gestidn y

l(’m N
”tl P Desempefio.

Inciuir dentro de su Sistema de Gestion de
5 Calidad el procedimiento para
institucionalizar las diferentes etapas del

ciclo de las PPDA.

Las oficinas de control interno deben velar por la
implementacion y el seguimiento de las PPDA.



El software de prevencién en el sistema eKOGUI

La ANDJE como lider de la prevencion del dafio antijuridico y
coordinadora del Sistema de Defensa Juridica del Estado
desarrolld el software de prevencion en el Sistema eKOGUI.

El software de prevencion:

Facilita el cumplimiento y seguimiento de las obligacicnes del ciclo
de prevencion del dafio antijuridico: i) formulacion, i) aprobacion,

iii) implementacion y iv) seguimiento.

Permite el acceso a la informacion historica y estructurada para
realizar andlisis que contribugan a la toma de decisiones
enfocadas en la disminucion de la litigiosidad.

El rol de Formulador

Lo tendra quien ejerza la secretaria técnica del Comité de
Conciliacién. En caso de que la entidad no tenga Comité sera
ejercido por el Jefe de la Oficina Juridica.

Aprobada la PPDA por el Comite de Conciliacion, el “Formulador
de Polticas” sera el responsable de registrar la informacion
derivada del cumplimiento de las obligaciones de las diferentes
etapas del ciclo de prevencion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado continua trabajando para fortalecer la
prevencion del dafio antijuridico y lograr la
disminucion de la litigiosidad y de las condenas en
contra de la Nacion y, en consecuencia, proteger
los recursos publicos.

Juntos protegemos los recursos del Estado

Para Conocer mas detalles, la invitamos a consultar |as Circulares Extemas No. &
¥ No. 9 haciendo clic agui E

R
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