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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

rResoLucion ()G 2 9 oe 2016

( 22DIC 2016

"Por la cual se declara la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucion N° 0666 de
2014 y se modifica la Resolucion N° 0074 del 2012.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 75 de la
Ley 446 de 1998, el Decreto 4065 de 2011 y el Decreto 1069 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 las entidades y organismos
de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital
de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles. deberan integrar
un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se
designen y cumplira las funciones que se le sefalen.

Que el Decreto 1716 de 2009 "Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 20071
establece las normas aplicables en materia de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo, el cual fue derogado por el Decreto 1069 de 2015 "Por medio
del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector Jjusticia y del derecho.”", norma
compilatoria del sector justicia y del derecho.

Que mediante la Resolucién N° 0074 del 6 de marzo de 2012, la Unidad Nacional de
Proteccion cred el Comité de Conciliacion de la entidad, la cual fue modificada por la
Resolucion N° 0666 del 10 de diciembre de 2014.

Que la Resolucion N° 0666 de 2014, se expidio en virtud del Decreto 1716 de 2009, el
cual como ya se indicd, se encuentra derogado. Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en

el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, el fundamento de derecho de la Resolucion
N° 0666 de 2014, desaparecio.

Que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 91, numeral 2, dispone que los actos
administrativos no podran ser ejecutados cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho, figura conocida comunmente como decaimiento del acto. Asi las

cosas, se procedera a declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucion
N° 0666 de 2014.

Que el Decreto 1069 de 2015 sefiala en el articulo 2.2.4.3.1.2.1., lo siguiente: "Campo de

aplicacion. Las normas sobre comités de conciliacion contenidas en el presente capitulo
son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos
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publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles".

Que en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, establece las funciones del Comité de
Conciliacion, dentro de las cuales se encuentra: "(...) 10. Dictar su propio reglamento.”

Que a través del Decreto 1167 del 19 de julio de 2016, se modificaron y suprimieron
algunas disposiciones del citado Decreto 1069 de 2015.

Que se hizo necesario ajustar la reglamentacién del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad, a la normatividad vigente sobre la materia; por tal razén en sesion
ordinaria realizada el dia 16 de diciembre de 2016, en Acta N° 73, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, estudié y aprobé su reglamento, por lo que
se procedera a adoptarlo como una herramienta de gestion que permita el cumplimiento
de sus funciones y la toma de decisiones, de conformidad con establecido en el Decreto
1069 de 2015 y demas normas concordantes.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucién
N° 0666 de 2014, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar la Resolucion N° 0074 del 6 de marzo de 2012, la cual
quedara asi:

ARTICULO PRIMERO. DEFINICION. Se entiende por Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial la instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis
y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio ptblico. La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al
gjercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

(articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015)

ARTICULO SEGUNDO: PRINCIPIOS. Los miembros del Comité de Conciliacién de
la Unidad Nacional de Proteccion y los servidores ptiblicos que intervengan en sus
sesiones en calidad de invitados, obraran inspirados en los principios
constitucionales del articulo 209 Superior, tales como el de legalidad, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y tendran como proposito
fundamental proteger los intereses de la entidad y el patrimonio publico. Deberan
promover la utilizacion exitosa de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos procurando evitar su prolongacion innecesaria.

ARTICULO TERCERO: CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1167 de 2016, que modifico el
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articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2015, el Comité de Conciliacion de la
Unidad Nacional de Proteccion estara conformado por los siguientes funcionarios,
quienes concurrirdn con voz y volo y seran miembros permanentes:

a. El Director de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP o su delegado, quien
presidira dicho Comité.

b. El Secretario General.

c. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

d. El Subdirector de Proteccion.

e. El Subdirector de Evaluacion del Riesgo.

Invitados con voz pero sin voto:

a. El Jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado.

b. El apoderado que represente los intereses de la entidad en cada proceso.

c. El Secretario Técnico del Comité.

d. Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir sequn el
caso concreto.

Paragrafo 1°. La participacion de los integrantes sera indelegable, con excepcion del
Director de la Unidad Nacional de Proteccion y del Jefe de la Oficina de Control
Interno.

Paragrafo 2°: EI Comité podra invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, cuyo delegado podré participar cuando lo estime
conveniente don derecho a voz y a voto.

ARTICULO CUARTO: SESIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y VOTACION.
El Comité de Conciliacion se reunira de forma ordinaria, no menos de dos (2) veces
al mes, y en forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple

(Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015)

ARTICULO QUINTO: FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. El Comité de
Conciliacion de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, tendra a su cargo las

siguientes funciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto
1069 de 2015:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la
entidad, para determinar:

Las causas generadoras de los conflictos.

. El indice de condenas.

Los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada.

. Las deficiencias en las actuaciones administrativas de la Entidad, asi como las

dei_‘."cfencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el
objeto de proponer correctivos.

QO T
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4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y
sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad
de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision
en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion:

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Tecnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento
11. Las demas que se establezcan en normas vigentes relacionadas con la materia.

Paragrafo 1°: El Jefe de la Oficina Asesora Juridica podra informar al Comite de
Conciliacion acerca del precedente judicial vigente aplicable a los casos sometidos a
consideracion, como criterio que permita orientar la decision en cuanto a la
procedencia de los mismos.

Paragrafo 2°: En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con
fundamento en la jurisprudencia reiterada de las altas Cortes, los integrantes del
Comité de Conciliacion deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas,
de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos
con la jurisprudencia reiterada, atendiendo lo establecido en el Decreto 1069 de
2015.

Paragrafo 3°: Al realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de
la accion de repeticion, es necesario que al dia siguiente al pago total o al pago de la
ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, el ordenador del gasto debera remitir el acto administrativo y Sus
antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro
(4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro
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de los dos (2) meses siguientes a la decision (articulo 3 del Decreto 1167 de 2016
que modifico el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015).

Paragrafo 4°. La Oficina de Control Interno, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el anterior paragrafo 2 (el presente paragrafo esté tomado
del paragrafo del articulo 3 del Decreto 1167 de 2016 que modifico el articulo
2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015).

ARTICULO SEXTO: CONVOCATORIA. El Secretario Técnico del Comité procedera
a convocar a los integrantes del Comité de Conciliacion, indicando fecha, hora y
lugar de la reunion, asi como el respectivo Orden del Dia. Igualmente, extendera la
invitacion a los funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria para
debatir los temas puestos a consideracion del Comité.

Con la convocatoria, se podra remitir a cada miembro del Comité las fichas técnicas
que efectue el apoderado a quien corresponda el caso, o el tema puesto a
consideracion en el orden del dia de Comité.

ARTICULO SEPTIMO: PROCEDIMIENTO PREVIO A LA CONVOCATORIA
Recibida la solicitud de conciliacion en la Entidad, el Comité de Conciliacion cuenta
con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la
cual serd comunicada en la audiencia de conciliacion respectiva, aportando copia
autentica de la correspondiente acta o certificacion en la que consten sus
fundamentos (articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015)

Para el efecto, se surtira el siguiente trémite:

Si el tramite no ha sido asignado a ningtn abogado, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica procedera a asignar al funcionario quien bajo su supervision y visto bueno se
encargara de analizar, conceptuar y presentar el caso a los miembros del Comité.

Una vez repartida la solicitud, el abogado elaborara la correspondiente ficha técnica.

de acuerdo al formato indicado para ello por la Oficina Asesora Juridica. la cual
debera contener:

. Tipo de solicitud.

. Naturaleza juridica de la controversia.

. Relacion sucinta y cronoldgica de los hechos fundamento de la solicitud.

. Estudio de la caducidad de la accion de que se trate.

. Pretensiones y estimacion de perjuicios considerados en la solicitud.
Estudio sobre la legitimacion de la causa y deméas excepciones a lugar.

. En caso de conciliacion judicial, indicar como se ha defendido a la Unidad
Nacional de Proteccion-UNP, y si hay o no llamamiento en garantia

. Relacionar las normas y/o jurisprudencia que sustentan el caso

Emitir concepto de la viabilidad juridica de la solicitud, conteniendo una

apreciacion objetiva, razonada y clara.

bl o} Q"o Q O oo

Una vez elaborada y aprobada la ficha técnica respectiva, sera remitida y/o
entregada a los miembros del Comité, previo a la sesion correspondiente.

Parég(afo 1-°. La veracidad y fidelidad de la informacion y de los hechos consignaclos
en la ficha técnica, sera responsabilidad del abogado a cargo del caso, quien debera

suscribir la misma, y remitirla a la Secretaria Técnica del Comité en forma impresa y
a traves de medio electrénico.
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ARTICULO OCTAVO: DESARROLLO DE LAS SESIONES. En el dia y hora
serialados, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, instalara la sesion.

A continuacion, el Secretario Técnico del Comité informara al Director de la Unidad
Nacional de Proteccion, sobre la extension de las invitaciones a la sesion, verificara
el quorum y dara lectura al orden del dia.

Frente al estudio de los temas propuestos, el abogado encargado, o la dependencia
que conozca del asunto, hara una presentacion verbal del caso al Comité de
Conciliacion, conforme a lo expuesto en la correspondiente ficha, absolviendo las
dudas e inquietudes que se le formulen.

Una vez surtido este tramite, los miembros del Comité deliberaran sobre el asunto
sometido a su consideracion y adoptaran las determinaciones que estimen
oportunas, las cuales seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados de la
Unidad Nacional de Proteccion - UNP.

ARTICULO NOVENO: TRAMITE DE IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES Y/O
CONFLICTO DE INTERESES. A efectos de garantizar los principio de imparcialidad
y autonomia en la adopcion de las decisiones, si alguno de los integrantes del
Comite se encuentra incurso en alguna de las causales de impedimento, recusacion
y/o conflicto de intereses, previstas en el Capitulo Il del Codigo General del Proceso,
articulos 11 y 12 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes, debera informarlo al Comité previo a
comenzar la deliberacion de los asuntos sometidos a estudio. Los demas integrantes
decidiran sobre si procede o no el impedimento y/o conflicto de intereses, y se dejara
constancia en la respectiva acta, continuando la sesion con los demas miembros
habilitados para deliberar y decidir.

De igual manera, los integrantes del Comité podran ser recusados, caso en el cual se
dara a la recusacion el mismo tramite del impedimento.

Si se admite la causal de impedimento, recusacion y/o conflicto de intereses y con
ello se afecta el quorum deliberatorio y decisorio, el Director de la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP, mediante acto administrativo que no tendra recurso alguno,
designara un servidor de la entidad, del nivel directivo, para que integre ad hoc el
Comité, en reemplazo de quien haya sido declarado impedido o recusado, en tal
caso se suspendera la sesion correspondiente hasta que se produzca la designacion.

ARTICULO DECIMO: QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE
DECISIONES. EI Comité deliberara con minimo tres (3) de sus miembros
permanentes; el Secretario Técnico procedera a preguntar a cada una de los
integrantes el sentido de su voto; las proposiciones seran aprobadas por mayoria
simple y se dejara constancia en acta separada de las razones por las cuales se vota
en contrario.

En caso de empate, se sometera el asunto a una nueva votacion. De persistir el
empate, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP o quien haga sus
veces, tendra la facultad de decidir el desempate.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ELABORACION Y FIRMA DE ACTAS. El
Secretario Técnico elaborara las respectivas actas que contengan el desarrollo de la
sesion. Dicha acta sera suscrita dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion, por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité que
haya asistido. Dentro de dicho término —antes de que sea firmada—, los demas
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miembros del Comité podran solicitar las actas para su revision e inclusion de
comentarios.

Las fichas técnicas y todos los soportes documentales presentados para su estudio
en la sesion, son parte integral de las respectivas actas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SOLICITUDES DE CONCILIACION DE BLOQUE
Para los asuntos judiciales y extrajudiciales que requieran ser sometidos al Comité
de Conciliacion en los cuales se presenten idénticos fundamentos de hecho y de
derecho y pretensiones, los miembros del Comité podran adoptar una directriz
general fifando su posicion.

En esta medida, los apoderados que lleven la representacion de la entidad para
estos asuntos, deberan relacionar los mismos en la ficha que se presente al
Secretario Técnico, anterior a la reunion. En la respectiva sesion, el Secretario
Tecnico debera hacer mencion al respecto, para que sea el Comité, quien determine
si dicho asunto seguiré los lineamientos fijados en la directriz o si por el contrario se
debera fijar una nueva posicion. De lo anterior, se dejara constancia en la respectiva
acta.

ARTICULO DECIMO TERCERO: OBLIGATORIEDAD DE LAS AUDIENCIAS.
Cuando se lrate de conciliacion, aun cuando no exista &nimo conciliatorio. el
apoderado de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, debera acudir a la audiencia
de conciliacion para exponer los motivos por los cuales el Comité considerd la
inviabilidad de conciliar.

ARTICULO DECIMO CUARTO: INFORMES DE LOS APODERADOS SOBRE
PROCEDENCIA O NO, DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE
REPETICION. Los apoderados deberan presentar informe al Comité de Conciliacion.
para que pueda determinar la procedencia del llamamiento de garantia para fines de
repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo anterior sin

perjuicio de la obligacion contenida en el numeral 6 del articulo 5° de la presente
resolucion.

De no ser viable el llamamiento, deberan justificarlo por escrito y presentar un
informe al Comité de Conciliacion dentro de la primera sesion ordinaria siguiente a la
presentacion de la contestacion de la demanda.

Los apoderados mantendran actualizado el informe inicial para lo cual remitiran al
Comité un informe con las novedades del caso.

ARTICULO DECIMO QUINTO: SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION Y FUNCIONES. La Secretaria Técnica del Comité serd gjercida
preferentemente por un Profesional del Derecho adscrito a la Oficina Asesora
Juridica, designado el Comité, quien tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Convocar y citar a los integrantes e invitados a cada una de las sesiones

ordinarias y extraordinarias de Comité, indicando el dia. la hora y el lugar donde
se llevara a cabo la reunion.

2. Elaborar el orden del dia para cada sesion.
3. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente

elabqrada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion




RESOLUCION 0929 oe 22 DIC 2016

Continuacion de la Resolucion ""Por la cual se adopta la reglamentacion del Comité de Conciliacion
y defensa judicial de la Unidad Nacional de Proteccion y se dictan otras disposiciones”

GJU-FT-02 V1

Pagina B de 9

9.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comite.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal de la entidad y a los miembros del
Comité cada seis (6) meses. El informe debera contener una relacion de las
sesiones del Comité, indicando la fecha, el numero de acta, los asuntos
estudiados, el valor de las pretensiones, la decision del Comité, y el valor
conciliado o aprobado para demandar en repeticion.

Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacion que este requiera,
para la formulacion y diserio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el Comité adopte,
respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

Solicitar la publicacion en la pagina web de la entidad, de las actas contentivas de
los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar los
derechos de publicidad y transparencia (articulo 2.2.4.3.1.2.15 del Decreto 1069
de 2015.

Las demas que le sean asignadas por el Comite.

ARTICULO DECIMO SEXTO: INDICADOR DE GESTION. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.7 del Decreto 1069 de 2015, la prevencion del
dano antijuridico sera considerada como un indicador de gestion y con fundamento
en éste, se asignaran las responsabilidades al interior de la entidad.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

Dada en Bogota, en la fecha

2 DIC 2016
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Los arribas fimantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas vy
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.




