REPUBLICA DE COLOMBIA SwusTo2vz

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUC!QN ei 'a 87 DE 2018

( 08AG0 2018 )

“Por la cual se adopta el Estatuto de Auditoria Interna de la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

En uso de sus facultades legales y en espemal las conferidas en el Decreto 4065
de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
cescentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Asi mismo, preceptua
Gue la administracion publica, en fodos sus ordenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que sefiale la ley.”

Cue el articulo 269 de la Constitucién Politica sefala que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que

disponga la ley.

Que la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”, definidé en su
articulo 9.° a |a Oficina de Control Interno, como uno de los componentes del Sistema de
Control Interno de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar {a eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad
del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion
de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Que el articulo 2 del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Piblica, en lo relacionado con
el Sistema de Geslién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015", sustituyd el
Titulo 23 de la Parte 2 del Libro 2 del “Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
FPuablica” N.° 1083 de 2015, y dispuso en su Articulo 2.2.23.1: "Articulacién del Sistema de
Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la
Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG, a fravés de los mecanismos de
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control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados
de las entidades. El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Madelo Esténdar de Control Intemo - MECY”.

Que el Decreto 648 de 2017 “Por ef cual se modifica y adiciona el Decrefo 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, modifico y adiciono el Decreto 1083
de 2015, el cual contemplé en el articulo 2.2.21.4.8, los instrumentos para la actividad de la
Auditoria Interna, disponiendo que las entidades que hacen parte del &mbito de aplicacion
del citado decreto, deberan, de acuerdo con los lineamientos y modelos que para el efecto
establezca el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, adoptar y aplicar como
minimo los siguientes: a) El Cédigo de Etica del Auditor Interno, que tendrd como bases
fundamentales, la integridad, objetividad, confidencialidad conflictos de interés y
competencia de éste, b) La Carta de Representacion en la que se establezca la veracidad,
calidad y oportunidad de la entrega de la informacion presentada a las Oficinas de Control
Interno, ¢) El Estatuto de Auditoria, en el cual se establezcan y comuniquen las directrices
fundamentales que definiran el marco dentro del cual se desarrollaran las actividades de la
Unidad u Oficina de Control interno, segtn los lineamientos de las normas internacionales
de auditoria, y d) El Plan Anual de Auditoria.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.21.1.6 del mencionado Decreto

1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017, el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno tiene entre sus funciones, aprobar el Cédigo de Etica del
Auditor.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015
modificado por el Decreto 648 de 2017, el Comité del SGI- Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, aprob6 mediante acta N.° 02 del 06 de agosto de 2018 el
Codigo de Etica del Auditor Intermno, como instrumento para la actividad de la Auditoria
Interna.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE:

Articulo 1°: Adoptar el Estatuto de Auditoria Interna, como instrumento para la actividad
de la Auditoria Interna de la Unidad Nacional de Proteccion.

Articulo 2° DENOMINACION: Para todos los efectos legales se denomina Control Interno
al conjunto de actividades, operaciones y actuaciones realizadas con independencia para
el mejoramiento institucional y el cumplimiento de los objetivos previstos de la organizacion.

Articulo 3°: NATURALEZA JURIDICA: La actividad de Auditoria Interna en la Unidad
Nacional de Proteccién UNP, se encuentra regulada conforme a las disposiciones legales:

1. Constitucion Politica de Colombia, el articulo 209 en armonia con el articulo
269, establecen la existencia de un Control Interno en todos los ambitos de
la Administracion Piblica. :

2. Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control.
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. :
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. 3. Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la
Administraciéon Puablica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras
disposiciones.

4. Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el
sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado.

5. Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

. mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

6. Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Pablica. _

7. Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

8. Decreto 1499 de 2017, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
decreto unico reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015.

9. Marco Internacional para la Practica Profesional de Auditoria Interna — del
Instituto de Auditores Internos liA.

Articulo 4°: OBJETIVO: EI objetivo del presente Estatuto es establecer y comunicar el
propésito, autoridad y responsabilidad de la funcién de Auditoria Interna, para que los
auditores internos de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, en adelante, cumplan con
las metas establecidas con independencia y objetividad, agreguen valor y contribuyan al
cumplimiento de los objetivos estrategicos de la UNP.

Articulo 5°: ROLES: Actualmente la Oficina de Control Interno se enfoca al cumplimiento
de los siguientes Roles:

Liderazgo Estratégico

Enfoque hacia la prevencion:
Evaluacién de la Gestién del Riesgo:
Evaluacién y Seguimiento

Relacién con entes externos de control

OhWON =

Articulo 6°: ALCANCE: Aspectos basicos de evaluacion en los cuales debe tener
alcance toda auditoria interna:

1. Cumplimiento: verifica el grado de apropiacion de las normas legales
aplicables a las diferentes actividades que desarrolla la Unidad para el
cumplimiento de su plataforma estratégica.

2. Estratégico: hace referencia al proceso mediante el cual se evalia el logro

_ de los objetivos misionales, de igual forma evalta y monitorea el desemperio
del Sistema de Gestién Integrado de la Unidad.

3. Gestion y Resultados: verifica las actividades realizadas en la Unidad con
el fin de determinar el grado de eficiencia, eficacia y efectividad de los
procesos, del manejo de los recursos y de la implementacién de los controles,
y de los métodos de medicion e informacién sobre el impacto o efecto que
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producen los servicios prestados vy la satisfaccion de las hecesidades de los
grupos a quienes estan dirigidos los servicios de la Unidad.

La Oficina de Control Interno es la responsable de realizar ia Evaluacion del Sistema de
Contro! Interno a través de su rol de Evaluacion y Seguimiento, observando siempre un
criterio de independencia frente a la operacion y la autonomia de los actos de la
administracion.

E| alcance de la actividad de auditoria interna en la Unidad Nacional de Proteccion -UNP,
incluye la evaluacion o verificacion del sistema de control interno (estructura de gobierno,
procesos, gestion de riesgos y controles), sin restriccion alguna.

La auditoria contempla todo el Sistema de Gestién Integrado.

PARAGRAFO: Para lograr los objetivos y las metas de la Entidad, la calidad en el
desempefio del cumplimiento de las responsabilidades asignadas se debe:

1. Evaluar la confiabilidad, disponibilidad e integridad de la informagcién y los
medios utilizados para identificar, medir, clasificar y reportar dicha
informacion.

2. Evaluar los sistemas establecidos para asegurar el cumplimiento de las
politicas, planes, procedlmlentos leyes y regulaciones vigentes de
obligatorio cumplimiento, asi como las que puedan generar impacto en la
Unidad.

3. Identificar y evaluar los procesos que protegen los activos de la Unidad.

4. Evaluar la eficiencia y eficacia con que se emplean los recursos, conforme lo
regulado y a través de metodologias propias que garanticen la razonabilidad
en la efectividad de la gestion.

5. Evaluar los planes y programas para establecer si los resultados son
coherentes con los objetivos y con la misién establecida.

6. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y
los sistemas de informacion, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios,
aun cuando estos sean ejecutados por terceros.

7. Evaluar la eficacia y eficiencia de la administracion de los riesgos en la
entidad.

8. Informar anualmente sobre el proposito de la actividad de auditoria interna,
la autoridad, responsabilidad, el desempefio y resultados en la ejecucion del
programa anual de auditoria al Comité Institucional de Coordma(:lon de
Control Interno.

9. Disponer de los requerimienios efectuados por los organismos externos de
control.

10. Contar con la informacién sobre las auditorias externas que se realicen en
las dependencias de la Entidad, sean de caracter regulatorio, por organos de
control, las de calidad u otras.

11.Realizar auditorias especializadas a las areas de sistemas de informacion y
tecnologia.

12.Realizar el seguimiento al tratamiento de las medidas respectlvas :
recomendadas en desarrollo de la auditoria interna y de otras entidades de
control y verificar el cumplimiento de las actividades planeadas. ' |
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 Articulo 7°:

AUTORIDADES, ROLES Y RESPONSABILIDADES: La actividad de

auditoria interna en la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, asume con total
responsabilidad la confidencialidad y proteccién de la informacion y los registros,

consecuentemente esta autorizada para:

. Acceder libremente a la informacién relacionada con: funciones, registros,

bienes muebles e inmuebles, personal, sistemas, reuniones y en general a
toda informacion que sea propiedad de la organizacion, asi como los
informes de auditorias internas y externas realizadas en la entidad, para
efectuar cualquier trabajo en desarrollo de sus obligaciones, excepto las
prohibidas por la Ley. '
Desarrollar actividades directamente con el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, y con otros comités, que por efectos del
alcance de los trabajos de auditoria sean requeridos.

Recibir la ayuda y colaboracién del personal responsable o competente de
las operaciones de la unidad estratégica, administrativa y misional; area,
proyecto o proceso auditable, del universo de auditoria.

Obtener apoyo de servicios de auditoria y asesoria especializadas mediante
contratacion.

Acceder a todos los informes de auditorias realizadas o contratadas por otras
dependencias de la entidad.

Tener acceso a todas las transacciones de los sistemas de planificacion de
recursos institucionales, a los aplicativos, desarrollos y/o sistemas que tiene

" la Entidad para su operacion, en calidad de auditoria, consulta 0 modo de

lectura.

Acceder en ejercicio de la auditoria interna, a toda la informacion técnica,
administrativa, financiera y legal relacionada con los convenios o contratos
suscritos por la Entidad, sea que reposen en la administracién o en propiedad
o custodia del contratista o los subcontratistas, para lo cual se dispondra de
todos los contratos que subscriba la Entidad.

Para darle cumplimiento a la actividad de auditoria interna es necesario solicitar recursos
y asignarlos, establecer la periodicidad para la ejecucion de fa actividad conforme el plan
de auditoria, definir el universo y los procesos auditables, determinar los objetivos, alcance
y aplicar las técnicas necesarias para su ejecucion.

ARTICULO 8°: AUDITORES INTERNOS: Los auditores internos cumpliran las funciones
establecidas en su manual de funciones del respectivo cargo, las previstas en el articulo
12 de la ley 87 de 1993 y ademas, en relacion con este Estatuto de Auditoria las siguientes:

1. Apoyar la elaboracion del Programa Anual de Audltonas y Seguimientos.

2. Elaborar el Plan de Auditoria respectivo.

3. Desarrollar los trabajos de auditoria siguiendo las metodologias y
herramientas establecidas en el procedimiento respectivo.

Eiaborar los informes de auditoria o seguimientos y presentarlos al Jefe de
la Oficina de Control Interno para revisién y aprobacion.

Efectuar el seguimiento a la implementacion de las acciones de mejora
resultantes de los trabajos que desarrolle la auditoria interna, entes externos
de control, conforme el procedimiento y la normativa vigente.
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6. Evaluar la eficacia de los procesos, la oportunidad y confiabilidad de la
informacion, el cumplimiento de la normatividad, la eficiencia conforme el
procedimiento establecido para su medicion.

7. Identificar necesidades y oportunidades de mejoramiento del sistema de
control interno para ser incorporadas en el desarrollo de la auditoria interna.

ARTICULO 9°: DESIGNACION RESPONSABLE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO. De conformidad con la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, en el articulo 8 que
modificod el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, el responsable de la Oficina de Control Interno
en las entidades estatales es designado por el Presidente de la Repibiica y es el
responsable de la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control Interno.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, informa directamente al Director de la Unidad
Nacional de Proteccion -UNP- los resultados de las auditorias y el mejoramiento obtenido
con las mismas, sin perjuicio de la labor del Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, participa con voz pero sin voto en el Comité
Coordinador del Sistema de Control Interno, actuando como Secretario Técnico del mismo.

ARTICULO 10°: INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD: Para asegurar la independencia y
objetividad de la auditoria interna, los auditores internos de la Oficina de Control Interno:

1. Se mantendran libres de cualquier injerencia de la entidad, que pueda
comprometer su independencia y objetividad en el desarrollo de los trabajos.
Lo anterior incluye la definicion, alcance, procedimientos, frecuencia,
cronograma o contenido de los informes de auditoria, para garantizar
independencia y una actitud mental objetiva, conforme al debido cuidado
profesional del auditor.

2. Los auditores internos, no tendran responsabilidad funcional, ni ejerceran
autoridad sobre alguno de los asuntos que les sean asignados en auditoria.

3. Esta expresamente prohibido implementar controles internos, desarrollar
procedimientos, disefar sistemas, preparar registros o participar en
actividades que puedan perjudicar el juicio del auditor interno y todo aquello
que no sea propio de la actividad de auditoria interna.

4. Se sujetaran los registros e informes siguiendo la funcién de auditoria y lo
relacionado con el desempefrio del proceso “Evaluacion y Seguimiento .

5. Los auditores deberan poseer el mayor nivel de objetividad profesional al
reunir, evaluar y comunicar informacién sobre la actividad o proceso,
proyecto o area a ser evaluada.

6. Los auditores deberan realizar una adecuada y razonable evaluacion de
todas las circunstancias y no permitir influencias indebidas por sus propios
intereses o por el de otros en la formacion de sus juicios.

7. En ningin caso, podra el auditor, participar en los procedimientos
administrativos de [a entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

8. La actividad de auditoria interna no podra entregar informacion de la entidad
y de la ejecucion de trabajos sin que se establezca su fin, para el efecto, se
actuara conforme lo establecen las normas vigentes en la materia.

ARTICULO 11°: ALCANCE: El alcance de la actividad de auditoria interna en la Unidad

Nacional de Proteccion -UNP-, incluye la evaluacion o verificacion del sistema de control -
interno (estructura de gobierno, procesos, gestion de riesgos y controles), sin restriccion
alguna. : -

.
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Igualmente, la calidad en el desempefio del cumplimiento de las responsabilidades
asignadas para lograr los objetivos y las metas de la organizacion, lo cual comprende:

1. Evaluar la confiabilidad, disponibilidad e integridad de la informacién y los
medios utilizados para identificar, medir, clasificar y reportar dicha
informacion.

2. Evaluar los sistemas establecidos para asegurar el cumplimiento de las
politicas, planes, procedimientos, leyes y regulaciones vigentes de
obligatorio cumplimiento asi como las que puedan generar impacto en la
organizacion.

3. Identificar y evaluar los procesos que protegen los activos de la
organizacion.

4. Evaluar la eficiencia y eficacia con que se emplean ios recursos, conforme
lo regulado y a través de metodologias propias que garanticen la
razonabilidad en la efectividad de la gestion,

5. Evaluar los planes y programas para establecer si los resultados son
coherentes con los objetivos y con la mision establecida.

6. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y
los sistemas de informacion, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios.

7. Evaluar la eficacia y eficiencia de la administracién de los riesgos en la
entidad.

8. Promover el mejoramiento del ambiente de control y autocontrol en la
Unidad Nacional de Proteccion.

9. Informar anualmente sobre el propdsito de la actividad de auditoria interna,
la autoridad, responsabilidad, el desempefio y resuitados en la ejecucion del
Programa Anual de Auditorias y Seguimientos al Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.

10.Atender cuando sean solicitados los requerimientos efectuados por los
organismos externos de control.

11 Verificar que se implementen las medidas respectlvas recomendadas en
" desarrollo de la auditoria interna y de otras entidades de control.

ARTICULO 12°: PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS Y SEGUIMIENTOS. La Unidad
Nacional de Proteccion -UNP- fendra un Programa Anual de Auditorias y Seguimientos con
un enfoque de priorizacion de auditorias basado en riesgos, con cobertura para la totalidad
de procesos del Sistema Integrado de Gestion y otras unidades auditables, con una
vigencia de un (1) afio, que sera aprobado sera aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.

Las modificaciones o ajustes requeridos podran presentarse toda vez que el ambiente de
control de la entidad cambie o se presenten situaciones que asi lo ameriten. El Jefe de la
Oficina de Control Interno comunicara el impacto de las limitaciones de recursos sobre
dicho plan y las desviaciones que ello suscite.

ARTICULO 13°: COBERTURA DEL UNIVERSO DE AUDITORIA INTERNA: El universo
de auditoria contempla un detalle de unidades auditables que pueden agruparse de
diferentes formas: por funcion, actividad, unidad organizacional, proyecto o proceso.

Para el Programa Anual de Auditorias y Seguimientos de la Unidad Nacional de Proteccion
se consideran los siguientes componentes:

£
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Todos los procesos que conforman el modelo de operacién por procesos vigente.

2. Todos aquellos programas y proyectos que adelante Administracion.

ARTICULO 14°: La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

0 8 AGD 2018

\os

DO MORA ARANGO
tor General

Nombre firma Fecha
Proyecté Martha Angélica Salinas Arenas W\ G\\xwﬁﬁ 03/08/2018
Revisé Gloria Inés Mufioz Parada o A/aa 03/08/2018
Maria Jimena Yafiez Gelvez 7 ] 03/08/2018
Aprobé Diego Fernando Mora Arango T 03/08/2018
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lag normas
v disposiciones legales vigentes'y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.




