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Bogota D.C. miércoles, 10 de enero de 2018

ANONIMO

Asunto: Respuesta a comunicado EXT17-00101669

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes con el animo de enviarle un cordial saludo y referirme al escrito en la que
manifiestan textualmente: *(...) vemos con extrafieza como al sefior Oscar Quintero Adarve exalcalde de este
municipio le otorgaron proteccion no se sabe por qué motivos(...)"

En este sentido me permito traer a su atencion que la Constitucion Nacional en su articulo 74 establece que “Todas
las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.”

Lo cual es concordante con las diferentes disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que citamos a continuacion:

(...
Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. {...)

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico. por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

(...)

Articulo 5°. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades toda
persona ltiene derecho a:

()

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o tramite y obtener copias. a su
costa, de los respectivos documentos.

3. Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y archivos publicos en los términos
previstos por la Constitucion y las leyes.

Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y diligencias relacionados con una
misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar
decisiones contradictorias, de oficio o a peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la
misma autoridad.
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Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la entidad u
organismo donde se realizd la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a la acumulacion, podra
acudirse. sin mas tramite, al mecanismo de definicion de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan el caracter de
reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo
los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos,
las cuales se entregaran en los plazos sefalados en el articulo 14.” (Resaltado por fuera de texto)

En ese sentido la Ley 418 de 1997 en sus articulos 72 y 83 estableci6 ESTRICTA reserva a los archivos de las
personas amparadas o relacionadas con el Programa de Proteccion, y ademas establecio que “Quienes tengan
conocimiento de las medidas de proteccion o hayan intervenido en su preparacion, expedicion y ejecucion, tendran
la obligacion de mantener en secreto o reserva la identidad de las personas beneficiadas con el programa. La
violacion de esta reserva acarreara las sanciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar. Seran
igualmente responsables, los servidores publicos y los particulares que incurran en dicha violacion."(resaltado por
fuera de texto)

En desarrollo de la legislacion en mencion el Decreto 1066 de 2015, en el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.2
determind la Reserva Legal a la informacion relativa a solicitantes y protegidos del Programa de Prevencion y
Proteccion de la siguiente forma:

“13. Reserva Legal: La informacion relativa a solicitantes y protegidos del Programa de Prevencion y
Proteccion es reservada. Los beneficiarios de las medidas también estan obligados a guardar dicha
reserva.”

Asi mismo el Numeral 3 del articulo 2.4.1.2.47 del mencionado Decreto sefiala:

(o

Articulo 2.4.1.2.47. Compromisos del Programa de Prevencion y Proteccion. Corresponde a la Unidad
Nacional de Proteccion:

()

3. Manejar de forma reservada la informacion relacionada con su situacion particular.

()
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En este sentido, por lo anteriormente senalado todos los informes o documentos del programa de Prevencion y
Proteccién de la UNP se encuentran cobijados por una especial Reserva Legal en la medida que es ESTRICTA, es
decir no es una simple Reserva Legal sino que va mas alla de la misma.

En ese contexto es importante traer a colacion lo estipulado en la Ley 1755 de 2015, en donde en su articulo 24
establece:

()

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrén caracter reservado las informaciones
y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en ESPECIAL:

Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pensiona les y demas registros de personal que obren

en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice
la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266
de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Entonces el articulado reitera y reafirma la especial reserva legal que ostenta los documentos y la
informacion del Programa de Proteccion, pues se encuentran cubiertos tanto por el numeral 1° (la Unidad
Nacional es Organismo Nacional de Seguridad). asi como por el numeral 3° del citado articulo. es decir,
aparte de ser estricta es especial.

()

De la misma forma, el articulo 25 de la mencionada ley establece la manera en que deben ser contestadas las
solicitudes de informacion y documentos reservados de la siguiente forma:
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*(...) Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacién por motivo de reserva. Toda decision que
rechace la peticion de informaciones o documentos sera motivada, indicard en forma precisa las
disposiciones legales que impiden la entrega de informacion o documentos pertinentes y debera notificarse
al peticionario. Contra la decision que rechace la peticion de informaciones o documentos por motivos de
reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del respectivo expediente o actuacion que
no estén cubiertas por ella. (...)"

Asimismo, el articulo 27 de la aludida ley estipula las excepciones a la reserva legal de la siguiente forma:

‘)

Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones. El caracter reservado de una informacion o de
determinados documentos, no sera oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido
gjercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones y
documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo.

()

Bajo este contexto, no es posible remitir la informacion solicitada como quiera que hace parte de la mencionada
reserva legal.

No obstante, es pertinente aclarar que de acuerdo a lo por usted manifestado tales documentos son solicitados para
que obren como prueba en el marco de un proceso judicial, por lo cual la UNP en observancia de la normatividad
vigente entrega la documentacion que por orden judicial se requiera.

Asi mismo quedo en disposicion de atender cualquier inquietud o informacion adicional.
Atentamente,
1'7

WILLIAM EDUARDO DIAG@ RIVERA
_ Coordinador Grupo Atencion al Ciudadano

L | Nombre_ - - firma Fecha i
'__P[o_ggc_;tg__ Carlos Arturo Guerrero Prado i 10/01/2018
' Reviso William Eduardo Diago Rivera y74 10/01/2018
' Aprobo ‘ Wiliam Eduardo Diago Rivera ~ 10/01/2018 i

[ Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y 1o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo |
| tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma
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