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“Por medio de la cual se expide al prolocolo para implementar la Ruta de Proteccién Colactiva dal
programa de prevencion y proteccion del Ministerio del interior y la Unidad Nacional de Froleccidn®

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 81 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 6 del Decreto- Ley 2893 de 2011, y el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1068 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucidn Politica: “Las autoridades de la Repiblica estéan
inslituidas para proleger a todas las personas residentes en Colomiia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demds derechos y libertades, y para asegurar gl cumplimiento da los deberes sociales del Estado y de
los particulares”,

Que es obligacion del Estado la proteccidn integral de las personas gque se encuentran en sitvacion de
riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus aclividades o funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias, © en razdn al ejercicio de su cargo asi como de comunidades
0 grupos en razon a la intensidad del riesgo.

Que el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 dispone gue una de las funciones de los ministros, ademas de las
sefialadas en la Constitucion Politica v en las disposiciones legales especiales, es “...participar en la
aonentacidn, coordinacion ¥ control de las supennlendencias, enfidades descentralizadas y sociedades de
aconomia mixla, adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a las leyes y a los respectivos
esfalufos...”

Que conforme al numeral 2°, articulo 2 del Decreto- Lay 2893 de 2011 es funcién del Ministerio del Interior
"Disefiar @ implamentar de conformidad con la ley las politicas piblicas de proteccidn, promocidn, raspeto
¥ garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas enlidades del Estado compelenfes,
asi comao la prevencicn a las violaciones de ésfos v fa observancia al Derecho Intermacional Humamitaro,
con un enfoque infegral, diferencial y social.”

Clue de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto-Ley 2893 de 2011, el Despacho del Ministro
del Interior tiene entre sus funciones °... Coordinar la actividad del Ministerio en lo refacionado con sus
objefivos y funciones, con las entidades publicas del orden nacional del sector ceniral y dal descentralizado,
los entes lerrilonales vy sus entidades, el Congreso de la Republica, fa Organizacion Electoral v los
orgarismos de control...”

Que el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015, dispone que el °.., Ministerio del Interior reglamentara
lo partinente a la aplicacicn efectiva del presante decroto, mediante protocolos y reglamentos generales y
especificos para cada poblacidn objeto, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, desarroflando
mecanismos penddicos de evalvacion del Programa. Asl mismo reglameniard los cntenos para el estudio,
andlisis ¥ posternor decision respecto de las recomendaciones sobra las medidas de profeccidn que realicen
los beneficiarios, asi como los plazos para su implementacion...”

Cue el Decreto 4065 de 2011, el cual crea la Unidad Nacional de Proteccidn, en su articulo 4, define las
funciones de la Unidad, dentro de las cuales esta en su numeral 7 *(...) Realizar diagnosticos de nesgo a
grupos, comunidades y lerritorios, para la definicién de medidas de proteccién, en coordinacicn con los
arganismos o enfidades competentes (...)" Ademas, el Decreto resefiado, en su articulo 11, que dispone
sobre las funciones de la Direccidn General, expresa en su numeral 4*, que la Direccion de la Unidad
Macional de Proteccién debe *(... )Dirigir la implementacidn del proceso de gestidn de evaluacion del iesgo,
en el marco de los programas de proteceion de su competencia, con el fin de identificar de forma oporfuna
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los niveles del mismo en personas, grupos y comunidades {...)"; y en el numeral 9° del articulo citado, se
precisa que |a Direccidén de la Unidad, debe *(...) Dar curnplirniento inmediato a las érdenes impartidas en
medidas cautelares o providencias fudiciales atinentes a la proteccion de personas, grupoes y comunidades,
& informar a las autondades judiciales competentes sobre su cumplimiento real y efectivol...)"

Que el Decreto 1066 de 2015, consagra en el articulo 2.4.1.2.1 que su objeto es "Organizar e/ Programa
de Prevencion y Profeccidin de los derechos a la vida, la libertad, la infegridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extracrdinaric o extremo como
consecuencia directa del giercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
hurnanitarias, o en razdn dal gjercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad Macional de Proteccidn, la
Policia Nacional y el Ministerio del nterior (...)".

Que a fravés del Auto 266 de 2009, la Corte Conslitucional plasmé la importancia que para ella tiene el
fendmeno del desplazamiento forzado en el pais v el compromiso en el seguimiento al cumplimiento de las
drdenes impartidas por esa misma Corporacion, hasta alcanzar la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, lo que dio como resultado un requerimiento al
Ministerio de Interior, de informar acerca de la capacidad institucional v la coordinacion territonal respecto
al tema de desplazamiento y la creacion de un instrumento propio para la valoracidn del riesgo de grupos,
colectives o comunidades, de manera que se pueda garantizar el goce efectivo de los derechos de dicha
poblacidn. Con este sustento la Unidad Macional de Proteccidn dio cumplimiento a las drdenes impartidas
por la Corte Constitucional a través del Auto 266 de 2009 relativas al disefio de un instrumento técnico
estandar de valoracién del riesgo colectivo y del disefio de la Ruta de Proteccion a través de los
Procedimientos para la adopeion de Medidas de Proteccion Colectivas.

Que a la fecha no existe un procedimiento claro que permita realizar evaluaciones de riesgo de tipo
colectivo, asl como implementar medidas conforme a dicha evaluacion.

Que dado lo anterior, se hace indispensable y necesario la inclusidn de disposiciones procedimentalas en
lo relacionado con la ruta de proteccidn colectiva a cargo de la Unidad Macional de Proteccion,

Que en aplicacion de los principios de eficacia, enfoque diferencial, idoneidad y goce efectivo de los
derechos que rigen la politica de proteccion, resulta procedente elaborar un protocolo que permita la
implementacién de la ruta de proteccion colectiva en el Programa de Prevencion y Proteccidon de los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades, por cuanto la
adecuada adopeién de las medidas de proteccion, lleva implicito la optimizacidn tanto de los procesos
involucrados, como de los recursos, ¥ por ende, la satisfaccion con el servicio de quienes se encuentran

en siluacion de riesgo.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion. Addplase el protocolo para implementar la Ruta de Proteccion Colectiva del
programa de prevencidn y proteccidn del Ministerio del Interior y la Unidad Macional de Proteccion, el cual
se describe a continuacion:

Articulo 2. Coordinacion. La ruta de proteccian colectiva estara bajo la coordinacion de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior v la Unidad Nacional de Proteccidn.

Articulo 3. Poblacién objeto. Para efectos de la presente resolucién, los grupos o comunidades objeto de
medidas de proteccion colectiva, deberan pertenecer a una de las poblaciones objeto enunciadas en los
numerales del 1 al 15 del articulo 2.4.1.2 6 del Decreto 1066 de 2015.

Serdn objetc del Programa de Prevencidn y Proteccién Colectiva: los grupos, comunidades y
organizaciones sociales y politicas determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.

El reconocimiento juridico se acreditara mediante certificacion de existencia y representacion por parte de
autoridad competente, y el reconocimiento social sera verificade, previo al inicio de la evaluacidn de
riesgo, en sesion del CERREM donde se estudien los casos de proteccidn Colectiva. Para este segundo
caso, se verificaran los siguientes requisitos, sin que estos sean taxativos:
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- Tener objetivos claramente definidos

- Compartir rasgos culturales, sociales yio politicos

- Estar ubicado geogréficamente en un lugar determinado

- Estar organizados y debidamente cohesionados

- Reunirse de manera temporal o permanente para alcanzar objetivos concretos o especificos
- Tener un vocero identificado o identificable, que represente al colectivo.

- Pertenecer a una poblacién objeto conforme al marco juridico vigente,

Articulo 4. Medidas de proteccion colectiva. Las medidas de proteccion colectiva son una respuesta a
la evaluacion integral del riesgo. Estas medidas pretenden contrarrestar elementos de riesgoe asociados
con la causa del riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad,

Las medidas de proteccidn colectiva se definirdn a partir del andlisis de riesgo y de las decisiones
adoptadas por el CERREM donde se estudien este tipo de casos.

Estas medidas podran materializarse a través de:

- Acciones de proteccidn individual, cuando estas tengan impacto sobre el colectivo objeto
de proteccion.

- Apoyo a infraestructura para la proteceion.
- Fortalecimiento organizativo y comunitario
- Fortalecimients de la presencia institucional.

Establecimiento de estrategias de comunicacion, participacion e interaccidn con entidades
gue disminuyan el grado de exposicidn a riesgos del colectivo,

Promocion de medidas juridicas y administrativas que confrarresten factores de riesgo.

Formulacién e implementacién de estrategias encaminadas a contrarrestar las causas del
riesgo ¥y la amenaza que se enmarcardn en la hoja de ruta definida en el CERREM de
medidas de proteccion colectiva.

Para efectos de la implementacion de estas medidas de proteccion colectiva, las entidades actuaran en el
marco de sus competencias en cumplimiento de 1a politica publica de Prevencién y Proteccion.

Articule 5. Mecanismo de Seguimiente. Con el fin de efectuar seguimiento periédico a la efectividad de
la implementacion de las medidas de proteccion colectivas, la Direccidn de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior conformara un grupo de seguimiento y evaluacion que podra solicitar informacidn a
los entes temritoriales v demas entidades competentes. Cuando se presenten omisiones, retrasos o
cualgquier accién negligente por parte de las entidades intervinientes, tal grupe dard traslado a los
organismos competentes.

Fara el seguimiento a la implementacidn de las medidas de proteccion a nivel territorial, se conformara un
grupo de seguimiento gue presentard informes periddicos a la Direccion de DDHH del Ministerio del Interior.
Para tal efecto, dicha Direccion definira una metodologia de presentacion de informes.

A nivel territorial, el mecanismo estara integrado por parte de los delegados del Ministerio del Intericr, la
Unidad Nacional de Proteccian y el Ministerio Pdblice.

Articule 6. Responsabilidades de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en
la ruta de proteccion colectiva. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tendra a su
cargo las siguientes actividades;
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- Dar traslado inmediato de las decisiones proferidas en el CERREM a las entidades responsables
de su implementacién, cuando se trate de medidas de proteccion colectiva a ser implementadas por
entidades diferentes a la UNP,

- Efectuar seguimiento pericdico a la oportunidad, idoneidad y eficacia en la implementacién de las
medidas de proteccién aprobadas en CERREM de Colectivos, a través del grupo de seguimiento y
evaluacion.

-  En desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad, articular entre la Unidad Nacional
de Proleccidn y las demas entidades nacionales y territoriales gue deban intervenir en la
implementacion de medidas de proteccion colectiva.

Informar periddicamente al CERREM sobre la evaluacion de la oportunidad, idoneidad y eficacia de
las medidas de proteccidn colectivas aprobadas en el Comité.

Articulo 7. Responsabilidades de la Unidad MNacional de Proteccién en la ruta de proteccién
colectiva. La Unidad Nacional de Proteccion tendra a su cargo las siguientes aclividades:

Recibir y tramitar las solicitudes de proteccidn e informacion allegadas.

- Coordinar con las entidades competentes la implementacién de medidas preventivas a las que
haya lugar.

- Presentar al CERREM los resullados del Instrumento Técnico Estandar de Valoracidn del Riesgo
Colectivo, desarrollado por los miembros del Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de
Informacidén — CTRAI con la recomendacion de medidas de proteccién concertadas con el grupo
o comunidad objeto de estudio, conforme a la metodologia disefiada para este propdsito.

Adoptar e implementar las medidas de proteccidon de su competencia, previa decisidn del
CERREM.

Articulo 8. Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas Colectivas. El Comité de
Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas de Proteccion Colectiva estard conformado acorde
con lo dispuesto por los articulos 2.4.1.2.36 v 2.4.1.2.37 del Decrelo 1066 de 2015

En los casos en los cuales se identifiqgue que la adopcion de las medidas de proteccidn colectiva estad a
cargo de entidades que no estan enunciadas en el Decreto 1066 de 2015, se convocara a los responsables
en la materia de dichas entidades,

Articulo 8. Funciones del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas - CERREM
- Colectivas.

En cumplimiento de las funciones del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas -
CERREM, conforme lo dispuesto en el articulo 2.4.1.2.38 del Decreto 1066 de 2015, cuando se trate de un
colectivo, el Comite :

Verificara de manera previa al inicio de la evaluacidn de riesgo colectivo el reconocimiento social
de un grupo o comunidad que solicita proteccidn de acuerdo a lo establecido en la presente

resolucion.

Definird una hoja de ruta en la cual se estableceran las entidades involucradas, los responsables
especificos, los tempos y planes de ejecucion y demdas elementos perinentes para la
implernentacion de las medidas colectivas, segln propuesta que para el efecto presenta el Cuerpo
Técnico de Recopilacidn y Andlisis de Informacion de la Unidad Macional de Proteccion.
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Articulo 10. Procedimiento del programa de proteccion para las solicitudes de medidas colectivas.
Las evaluaciones de riesgo desarrolladas en el marco de las solicitudes de medidas colechivas, seran
realizadas en el mismo tiempo que se establece para la evaluacion de riesgo individual, una vez se tenga
el consentimiento del grupo o comunidad objelo de la valoracion. Para tal efecto, el procedimiento a
efectuarse sera el siguiente:

- Recepcion de la solicitud escrita de proteccion y diligenciamiento del formato de caracterizacion
inicial del solicitante o representante del grupo o comunidad.

- Analisis y verificacidén de la pertenencia a la poblacién objeto del programa de proteccion vy
existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que desarrolla el grupo o comunidad, en
un termino no mayor a tres (3) dias habiles desde que se recibe la solicitud.

- Traslado al Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis de Informacién — CTRAL

Contextualizacion basica del caso por parte del Cuerpo Técnico de Recopilacibn y Andlisis de
Informacion = CTRAI, previa a [a visita en terreno,

- Recopilacién y analisis de informacion en terreno con participacién del grupo o comunidad vy las
entidades del orden nacional v local, relacionadas con el caso.

- Cuando lo considere necesario, el Cuerpo Técnico de Recopilacidn y Analisis de Informacion —
CTRAI requerira del apoyo técnico de otras enlidades del orden nacional o local,

- Analisis v valoracion del caso por parte del CERREM de medidas de proteccion Colectiva y
presentacion de la propuesta de medida de proteccion colectiva.

- MNotificacion y traslado por parte del Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Derechos
Humanos, a las enlidades competentes sobre las medidas de proteccion colectivas adoptadas por
el CERREM.

- Adopcion de medidas de proteccidn que correspondan a la UNP por parte del Director mediante
acto administrativo.

- Cuando en la decisién de implementacidn de medidas resulte involucrada una entidad diferente a
la UNP, la Direccién de Derachos Humanos del Ministerio del Interior actuara como entidad
articuladora entre entidades tanto del nivel nacional como local a fin de implementar la hoja de ruta
3 la que se hace referencia en el articulo 9 de este protocolo.

- Comunicar al grupo o comunidad la decisidén adoptada.

Paragrafo 1. Las medidas de proteccion solo podran ser modificadas por el CERREM cuando exista
una variacion de las situaciones que geneararon &l nivel de riesgo.

Paragrafo 2. 5i uno o varios de los miembros de un grupo o comunidad, en cualguier momento del
proceso, desiste de la proteccion colectiva, la decisidn final de continuar o no con el procedimiento de
proteccién sera tomada por el CERREM, tomando come fundamento los niveles de riesgo y demads
elementos de juicio venficados por la UNP y que permitan verificar la ausencia de necesidad de brindar
la obligacidn de proteccién colectiva,

El desistimiento de las medidas no se atendera si se advierte la existencia de presionas externas sobre
ese colectivo o altos niveles de divisidn. En estas circunstancias el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — CERREM podra convocar a las entidades competentes para que
contribuyan en la valoracion de la solicitud de desistimiento.
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Articule 11. Temporalidad. Las medidas de proteccion colectivas son temporales y se mantendran en
tanto persista el riesgo, sin perjuicio de aguellas que por su naturaleza tienen vocacion de permanencia.

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de |a fecha de su publicacién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 2 1 AGO 72015
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