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Doctor

ANDRES VILLAMIZAR PACHON
Director

Unidad Nacional de Proteccion - UNP
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a
la Unidad MNacional de Proteccion - UNP a traves de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia, con que
administré los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de Diclembre de 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afo terminado en esa
fecha.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Intemo.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacidon y comecia
presentacion de estos estados financierpg de acuerdo de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabllidad de la Contraloria General de la Repdblica consiste en
producir un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinién sobre la
razonabilidad de los Estados financieros), Legalidad y Control Intemo)
obtenidos por la administracion de la entidad en las dreas ylo procesos
auditados.

El representante legal de la Unidad MNacional de Proteccion, no rindid la
cuenta consolidada por la vigencia fiscal del afo 2012, dentro de los plazos
previstos en la resolucién organica No 6289 de marzo de 2011, tal como se
observa en el reporte del SIRECI.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con nomas de auditoria
gubemamental colombianas (MAGC) compatibles con las normas
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internacionales de auditoria = (NIA's) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas reguieren
que planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros,
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control intermno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de emores
significativos en los estados financieros y de la gestién y resultados de la
Entidad. En la evaluacidon del riesgo, el auditor considera el control intemo de
la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuaestro concepto y la opinion.

La auditoria incluye el examen a las siguientes areas o aspectos: control de
gestion (Procesos administrativos — direccién, planeacion, organizacion,
control y ejecucion - evaluacion de indicadores y gestion presupuestal),
control de resultados (grado de cumplimignto del macroproceso prestacion
del servicio de proteccién dentro de la estrategia de orden publico y grado de
avance y cumplimiento de las metas establecidas en planes, programas y
proyectos), control de legalidad (gestibn contractual, proceso juridico,
cumplimiento funciones de advertencia y cuenta fiscal), control financiero,
atencion de denuncias y evaluacion al sistema de control Interno.

En el desamollo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la misma, relacionadas con la confiabilidad, integridad vy
oportunidad en el suministro de la informacion solicitada.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro de la
auditoria; las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1. EVALUACION DE GESTION ¥ RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los
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cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan, la Contraloria
General como resultado de la auditoria adelantada, conceptla que la gestion
y resultados, es DESFAVORABLE, con la consecuente calificacion de 5§2,9.

1.1.1 Control de Gestion

La calificacién obtenida en este componente fue de 14,43% de un maximo de
20%.

De acuerdo con la revisibn y andlisis efectuado a los procesos
administrativos, indicadores, gestién presupuestal y contractual y prestacion
de bienes y servicios, se evidencia que existen debilidades en la direccion,
planeacién, organizacion, control y ejecucion de las actividades propias para
desarrollar la misién tales como falta de trazabilidad, confiabilidad, integridad
y oportunidad de la informacién de los procesos misionales que conforman Ia
ruta de proteccion.

Asi mismo, se evidenciaron deficiencias en la organizacion de las areas tanto
misionales como de apoyo, aspecto que dificulta el cumplimiento de los
objetivos misionales.

1.1.2 Control de Resultados

4
La calificacién obtenida en este componente fue de 24,19% de un total de
30%.

Este componente se vio afectado especialimente por debilidades en la
elaboracion y evaluacién del Plan de Accién y Plan Estratégico Institucional,
situaciones que unidas a las deficiencias encontradas en el seguimiento a las
medidas de proteccién implementadas, en la reevaluacion oportuna del
riesgo y la conformacién de los expedientes no permiten a la Entidad el
andlisis y evaluacion de los resultados para la toma de decisiones
institucionales.

1.1.3 Control de Legalidad
La calificacion obtenida en este componente fue de 7,7% de un total de 10%.

La calificacién de este componente se afectd especialmente por debilidades
en la planeacion presupuestal y contractual que la Entidad aplicé para el
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logro vy el cumplimiento de sus objetivos institucionales y misionales,
situaciones que generaron desgaste administrativo.

1.1.4 Control Financiero
La calificacién obtenida en este componente fue de 0% de un total de 30%.

La razonabilidad de los Estados financieros a 31 de diciembre de 2012 se vio
afectada especialmente por la no inclusién de saldos de cuentas corrientes
en los estados contables, la falta de registro de demandas en contra de la
Entidad con fallos de primera instancia y el inadecuado registro del contrato
de adecuacion, compra de muebles y enseres y equipos de oficina.

Las salvedades encontradas que afectan la razonabilidad de dichos Estados
Contables ascienden a $79.226.4 millones gue representan el 327% del
activo, el cual asciende a $24.209.5 millones.

1.1.4.1 Opinidn de los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNFP, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de sus operaciones por
&l afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos pariel Contador General.

1.1.5 Evaluacién del Sistema de Control Intermno

El Sistema de Control Interno del proceso obtuvo una calificacion final de
6.52%, de un total de 10%, que lo ubica en el rango “Ineficiente”, ya que a
pesar de las deficiencias detectadas, éstas no impactan de manera
significativa en el cumplimiento del objetivo misional, cual es promover y
garantizar efectivamente los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad,
a la dignidad humana y a la seguridad de las personas, colectivos, grupos y
comunidades beneficiarias de las medidas de proteccién implementadas.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion
de la Gestibn y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO
FEMECE la cuenta de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP por la
vigencia fiscal correspondiente al afo 2012.
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desamollo de la presente auditoria, se establecieron veinte (20) hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) tiene presunta incidencia fiscal, dos (2)
daran lugar a una (1) funcion de adverlencia y uno (1) tiens caracter
sancionatorio.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y
presentar su respectivo Plan de Megjoramiento para los hallazgos incluidos en
el presente informe, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI -, adoptado con la Resolucion Orgéanica de la
CGR Nimero 6282 de marzo de 2011, modificada parciaimente con la
Resolucién 6445 de 2012, normas que regulan las modalidades de cuentas,
e informes, asl como la forma, contenido, términos, promogas para la
rendicién del mismo. Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la
Replblica no emite pronunciamiento; no obstante, sera Insumo para un
préximo proceso auditor que adelante el rgano competente.

Bogota, D. C,

UE ROMERO CRUZ

para el Sector Defensa,
Justicia y Seguridad

ey Ardoric Botery Gamido - Dirpeior Vigiancia
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21, EVALUACION DE LA GESTION ¥ RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos gue se relacionan, la Contraloria
General de la Repiblica como resultado de la auditorla adelantada,
conceptla que la gestion y resultados, es Desfavorable, con la consecuente
calificacion de 52,87 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion.
Cuadro No. 1

Malriz de Evaluacidn Gestidn y Resultados

F L el i_-;i;'. N 1 L s ~=
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F: Equipo suditor
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2.1.1. Gestion

La Contraloria General de la Repiblica evalud la eficiencia y la eficacia de
los procesos administrativos, los indicadores, la gestion presupuestal y
contractual y la prestacion del bien o servicio, la eficacia, efectividad,
economia y eficiencia del cumplimiento de los planes, programas, proyectos
y objetivos misionales; el control de legalidad, cumplimiento de la
normatividad aplicable a la Entidad; la razonabilidad de los estados
financieros vy la eficacia y eficiencia del Sistema de Control Intemo de la
Unidad Nacional de Proteccién con los siguientes resultados:

2.1.1.1. Conirol de Gestion
2.1.1.2. Gestion de Tecnologias de la Informacion

Hallazga Mo. 1 - Estructura del Area de Recursos Tecnolégicos

Teniendo en cuenta la naturaleza de la Entidad, que Implica Ia
confidencislidad de la informacién en el manejo de los procesos criticos,
prioritarios v de alto riesgo para el cumplimiento de su objetivo misional, se
evidencié que no existe un 4rea de informatica, de telematica o de gestion de
recursos tecnolégicos estructurada, lo cual afecta directamente el desarrollo
de procesos como:

»  Administracion eficiente de los sistemas de informacion y las
bases de datos de la entidad

. Soporte y apoyo técnico oportunc a los usuarios

» Implementacién adecuada, efectiva y oportuna de controles y
politicas de manejo y seguridad de la informacion

«  Administracion adecuada de los servicios y servidores de la
entidad

¢  Administracion portal WEB e Intranet de la entidad

. Planeacion y administracién de la infraestructura tecnolégica y de
comunicaciones de la entidad (TICs)

. Establecimiento de planes de accion, esfratégico y mapa de
riesgos para el area

« |Implementacién de politicas y procedimientos para los procesos
de Backups, recuperaciin y restauracion de la informacion

e  Establecimiento de planes de continuidad del negocio y planes de
contingencia para la informacidn critica de la entidad (sistemas de
informacidn, bases de datos, etc.).
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¢« Asignacibn de roles, funciones, responsabilidades vy
procedimientos claramente definidos para cada uno de los
miembros y procesos cormespondiente al area.

Esta situacion evidencia falta de aplicacién de los articulos 2 y 4 de la Ley 87
de 1993, objetivos y elementos del sistema de control interno de la Entidad,
lo que ocasiona debilidades en el drea informatica, que pueden afectar
directamente el normal desarrollo de la Entidad y el cumplimiento de sus
objetivos misionales.

Hallazgo No. 2 - Implementacion Nuevo Sistema de Gestion Misional

En la implementacion del nuevo sistema de informacidn para proteccion
(proceso de contratacién 119 de 2012) se evidenciaron deficiencias en el
cumplimiento de las metas reportadas al SISMEG. A diciembre de 2012 la
Entidad reportaba un cumplimiento del 85%, pero de acuerdo con informe de
febrero de 2013 consignado en el contrato 119 de 2012, la segunda fase del
proyecto (fase de transicidn) no se encontraba ejecutada en su totalidad
debido a retrasos en el cargue de datos en el sistema. Esto fue evidenciado
por el equipo auditor, cuando a fecha 5 de junio de 2013, el sistema no habia
entrado a produccion y pese a que la informacién comespondiente a las
medidas de proteccién implementadas ya estaba disponible (valoracion de
riesgos extraordinario y extremo), aidn no se habia realizado la revision y
migracién de la informacién relacionada con las solicitudes definidas como
riesgo ordinario (que representan mas del ]5:.':% de la informacion del proceso
misional). :

Asi mismo, el sistema requiere la implementacion del enlace con el sistema
de comespondencia SIGOB para garantizar la confiabilidad y trazabilidad de
la informacién, asi como el enlace con el aplicativo de la subdireccion de
evaluacion de riesgos, para evitar la duplicidad de la informacion; y la
validacién de algunos datos en los registros de las medidas de proteccion
implementadas antes del afio 2012.

Con base en lo anterior, se evidencia un alto riesgo en la consistencia y
confiabilidad de la informacidén en los procesos misionales de la Entidad y
denota una inadecuada planeacién para establecer cumplimiento de las
metas, procedimientos de trazabilidad, administracion, depuracion vy
organizacion de la informacién, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 2, literal &) de la Ley 87 de 1993,

Faoe
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Hallazgo MNo. 3 - Bases de Datos Proceso Misional = (FA)

En las bases de datos del proceso misional de la Entidad, tramitadas durante
el afio 2012, la informacion no se encuentra discriminada para poder
identificar el proceso de trazabilidad desde el ingreso (radicacion) de las
solicitudes de proteccibn hasta la respuesta yio implementacion vy
seguimiento a las mismas. Tal es asi que para la vigencia analizada se
presentaron las siguientes debilidades en cuanto a la confiabilidad e
integracidn de las bases de datos de los procesos misionales:

a. Proceso de Gestion del Servicio: No es posible determinar de las
solicitudes recibidas cusles se devolvieron por no tener informacion
suficiente y cudles fueron clasificadas como de no competencia.

b. Evaluacién del riesgo: No es posible tener certeza en cuanto a las
solicitudes que se asignaron para iniciar el estudio del caso en la
Subdireccion de Evaluacion del Riesgo.

c. GVP - CERREM: No existe enlace entre las bases de datos de
evaluacion de riesgo y las tramitadas por la secretaria técnica del
CERREM, puesto gue al finalizar la etapa de evaluacion del desgo no
se evidencia confiabilidad que permita conocer que se hayan valorado
la totalidad de los casos suministrados de GVP a CERREM.

d. Implementacion de Medidas; Tampoco existe confiabilidad en que se
hayan implementado todas lasimedidas aprobadas por el CERREM,
ya que no se evidencid la relacidn consolidada entre estas bases de
datos.

Todo lo anterior no permile establecer controles ni medir la confiabilidad,
efectividad y oportunidad de los procesos de gestion del servicio, analisis de
riesgos, implementacion de medidas vy seguimiento, asi como el respectivo
enlace entre cada uno de ellos, afectando de esta manera los procesos de
toma de decisiones v el eficaz cumplimiento de los objetivos misionales de la
Entidad. Situaciones gue no se ajustan a o establecido en el articulo 2, literal
@) de la ley 87 de 1993) y en los articulos 11, 12 y 16 de la Ley 594 de 2000.

Asi mismo, la Entidad desconocio los principios de veracidad o calidad de los
registros o datos y seguridad, consignados en los literales a y f del articulo 4
de la Ley 1266 de 2008. Se emitird Funcion de Advertencia por los riesgos
para los recursos plblicos que puede generar lo aqui expuesto.

=
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Hallazgo No. 4 - Gobiemo en Linea

La Entidad no ha adoptado politicas, planes y procedimientos para la
implementacion de la estrategia de Gobiemo en Linea, que le permila el
desarrolio de las estrategias dentro de los témminos establecidos por el
Decreto 1151 de abril 14 de 2008 v el manual de implementacion para la
estrategia de Gobiemo en Linea. De acuerdo con esio se identificaron las
siguientes deficiencias:

= Mo existen procedimientos establecidos para la administracién del
portal web de la UNP, tales como: actualizacion, depuracion, copias
de seguridad, definicién de roles y desamolios, entre otros.

» No existe un Comité de gobierno en linea conformado.

= Mo existe plan de accidbn de gobiemo en linea, el cual es
responsabilidad de dicho Comité.

s No existe oportunidad de la implementacién de cada una de las
etapas (fases) de la estrategia: Preparacion, Informacion en linea,
Interaccion en linea, transaccion en linea, transformacion y
democracia en linea.

Hechos estos que afectan el cumplimiento de los objetivos esenciales del
Estado, para el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion vy
comunicacién, en beneficio de la ciudadania. Situaciones generadas por
debilidades de planeacion, control y monitareo.

Hallazgo No. 5 - Sistema de Gestion Documental

Se evidenciaron deficiencias en el proceso de manejo de los archivos de
Gestion y Central de la UNP, por cuanto no existe un sistema de gestion
documental que le permita administrar el flujo de documentos al interior de la
misma, de tal manera que facilite el registro y posterior consulta de la
infformacion contenida en ellos, definir los tiempos de conservacion vy
eliminacién (Tablas de Retencitén Documental) y establecer la forma, estado
y ubicacidn fisica exacta de cada uno, de conformidad con lo establecido en
los articulos 11, 12, 16, 21, 22, 24 y 46 de la Ley 594 de 2000.

En la muestra de expedientes de medidas de proteccion seleccionada por el
equipo auditor (12 carpetas), no se encontrd rotulo o identificacion de
carpeta, los documentos no estaban adecuadamente organizados, ni
foliados, ni contenian indice o inventario descriptivo de carpeta. Aunado a lo
anterior, en la mayoria de los expedientes de la muestra hacian falta
documentos como; solicitudes de proteccion, actas de CERREM, resolucidon
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de implementacion de medidas, entre otras, que son indispensables para
establecer la trazabilidad de la ruta de proteccion en cada caso.

Adicionalmente la forma de almacenamiento, de préstamo y consulta de los
documentos, asi como su ubicacién fisica no se encuentran parametrizados,
estandarizados, ni procedimentados, y no existe un manejo adecuado de la
informacion en bases de datos que faciliten todo el proceso archivistico.

Deficiencias que generan riesgos de oportunidad y confiabilidad de Ia
informacion registrada y consultada y por consiguiente afectan la memoria
historica de la Entidad. Estos hechos se deben a falta de organizacion,
control y seguimiento de la documentacién.

2.1.1.3. Geslién Presupueasial

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2012, ascendid a $240.480.8
millones, por gastos de personal $25349.8 millones y gasios generales
$215.131millones.

La ejecucién de gastos fue del orden de $240.389.5 millones, es decir del
88%, correspondiente a $25.300.5 de personal y $215.088 de gastos
generales. De los cuales $226.076 millones comrespondieron a
implementacion de medidas de proteccidon, que comprenden celulares,
avanteles, chalecos, apoyos, escoltas, vehiculos comientes y blindados y
combustible, es decir el 84% del total del presupuesto se ejecutd en el
cumplimiento de la misidn institucional.

Los pagos fueron del orden de $218.054.5 millones, dejando cuentas por
pagar por $5.868,9 millones y reservas presupuestales por $9.474.3 millones,
para un total de $15.344.3 millones.

Revisado el rezago presupuestal se encuentra ajustado, por lo que no se
evidencian observaciones.

Hallazgo No. 6§ — Registro Presupuestal de Ingresos

Durante el 2012, la Entidad celebrd 10 convenios con Entidades Pdblicas del
orden nacional para prestar proteccidn a sus funcionarios, por $49.704.6
millones, de los cuales $7.503 comresponden a la vigencia mencionada. A 31
de diciembre de 2012, la Entidad no registrd este valor en la ejecucion
presupuestal de Ingresos, dejando de aplicar el paragrafo del articulo 31 del
Decreto 111 de 1996,
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Situacidén que generd que los ingresos de la vigencia no se reflejaran en la
ejecucion presupuestal del 2012, como consecuencia de deficiencias de
control y monitoreo del registro presupuestal. Sin embargo, este hecho fue
comegido parcialmente una vez comunicada la observacion por parte de la
Comisién Auditora, quedando un saldo por registrar de $897 millones.

2.1.2. Control de Resultados
2.1.2.1. Proceso de Proteccidn

Segun informacion suministrada por la UNP, a 31 de diciembre de 2012 se
contaba con 12.026 solicitudes de proteccion, de las cuales 10.867 se
llevaron a evaluacion de riesgo, 1.148 se enconiraban en proceso de revision
y 10 fueron devueltas por no comresponder a la competencia de la Entidad.

En cuanto al nimero de personas protegidas, a enero de 2012 la UNP
contaba con 3.160 y a diciembre 31 de la misma vigencia, finalizd con 7.398,
las cuales se encuentran distribuidas segln el género, en 21% mujeres y
79% hombres.

Hallazgo No. 7 - Mecanismos de Seguimiento (FA)

Se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de seguimiento v monitoreo
reflejadas en los procedimientos de evaluacion del riesgo, consagrados tanto
en el paragrafo 3 del articulo 9 del Decreto 1225 de 2012, como en el
paragrafo 2 del articulo 40 del Decreto 4812 de 2011, los cuales determinan
gue dicha evaluacién se realizara una vez al afio, o antes si existen nuevos
hechos que puedan generar una variacion en la ponderacion del riesgo.

Esta situacidén genera costos administrativos y financieros ante la posibilidad
de mantener vigentes medidas de proteccion que de ser reevaluadas
determinen gue ya no son necesarias o que requleran su modificacion. Asi
mismo, se puede ver afectada la oportunidad en la prestacion de dicho
servicio a otros beneficiarios.

Hechos generados por debilidades en el manejo de la informacién durante
todo el proceso de proteccidon (solicitud, gestion del servicio, evaluacion del
riesgo, implementacion de medidas y seguimiento) y falta de coherencia en la
comunicacion interdependencias (misionales y de apoyo), asi como
deficiencias en el proceso de planeacion, control y monitoreo institucional.

Se emitiré Funcion de Advertencia por los riesgos para los recursos publicos
que puede generar lo aqui expuesto.
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Hallazgo MNo. 8 - Consistencia de la Informacién

Hechos que se evidencian en:

= Oficio MEM13-00008933 de abril 29 de 2013 (extraido del SIGOR), de
reporte de solicitudes de proteccién, donde manifiesta que a final de Ia
vigencia 2012, las solicitudes de proteccion e informacion fueron
21.507; mientras que en archivo adjunto a oficio 0FI113-00014897 de
junio 13 de 2013, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, aparecen 18,722 solicitudes.

* De otra parte en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo
(SISMEG), se reportan 7.399 medidas de proteccién, cifra que difiere
con la enviada en correo electrdnico de junio 5 de 2013 al Equipo
Auditor, la cual registra 7010 beneficiarios y con la del documento
OF113-00014897 del 13 de junio de 2013 en la que aparecen 7.004,

Todo lo anterior puede afectar I toma de decisiones tanto intemas como
externas. Situaciones que no se ajustan a lo establecido en el articulo 2,
literal e) de la ley 87 de 1993) y en los articulos 11, 12 ¥ 16 de la Ley 594 de
2000. Debido a las inconsistencias que presentd la informacidn recibida por
la Entidad al momento de su creacian.,

Hallazgo No. 8 - Enlace con Regionales

Se evidencit que la Entidad en la actualidad cuenta con diez (10) regionales,
quienes tienen asignadas las funciones de evaluacién de riesgo, CUYOS
resultados deben ser reportados al nivel central; sin embargo, éstas no se
encuentran en linea con el aplicativo de la Subdireccién de Evaluacion de
Riesgos, para su registro, hecho que afecta la toma oportuna de decisiones
dentro de la ruta de proteccion.

de la Ley 1266 de 2008. Ff:'Ir debilidades en la infraestructura tecnoldgica y
de comunicaciones de las regionales,
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21.2.2. Cumplimiento de Planes
2.1.2.2.1. Plan de Accidn
Hallazgo No. 10 — Planeacion Estrategica

La Entidad no elabord durante la vigencia evaluada el Plan Estratégico 2012
-2014, ni el Plan de Accidn 2012, como lo establece el literal |) del articulo 3
de la Ley 152 de 1984, incumpliendo lo establecido en el articulo 26 de la
misma Ley, gque impone a las Entidades la obligacién de contar con planes
que orienten el cumplimiento de los objetivos misionales.

Esta situacion al interior de la Entidad, generd que no se contara con
mecanismos de medicion y seguimiento de las actividades desarmolladas
para el logro de los objetivos misionales, enfocadas basicamente a la
Proteccion, y frente al Ministerio del Interior, como lider sectorial, no permitio
el seguimiento, control y monitoreo de la gestion de la Entidad, de acuerdo
con lo establecido en el Literal ¢) del articulo 3 de |a Ley 152 de 1994,

Lo anterior debido a deficiencias de Control Intemo.
Hallazgo No. 11 — Disefio Actividades

El documento entregado a la Comisidon Auditoria, como Plan de Accion
elaborado para el Ulimo trimestre del 2012, presenta confusidn en su disefo,
toda vez que en lo relacionado con Actividades, incluyen “Producto o
Resultado Esperado”; sin embargo, en las siguientes columnas tiene otro
concepto denominado Subactividad que de una u otra forma deben conllevar
al logro de las metas. En estas Otimas no se evidencian indicadores de
acuerdo a los principios de la planeacion consagrados en el articulo 12 del
Decreto 2145 de 1999,

Lo anterior dificuita establecer la medicidn y el impacto del logro de los
objetivos propuestos, por debilidades de control en el disefio de las
actividades a desarrollar en el Gltimo trimestre de la vigencia 2012.

2.1.2.2.2. Plan de Mejoramiento

La Entidad no cuenta con Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria,
debido a que la misma fue creada el 31 de octubre de 2011 y esta es |a
primera auditoria realizada.
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2.1.3 Control Financlero

Los Estados contables de UNP a 31 de diciembre de 2012, reflejan un activo
por $24.209.5 miliones, cuyas cuentas mas representativas son Propiedades
Planta y Equipo por $20.811.7 millones, de los cuales $8.868.4 millones
corresponden a Maquinaria, Planta y Equipo en Trénsito y Bancos y
Corporaciones por $34.1 millones.

En el Pasivo, es representativa la Cuenta por Pagar por $14.161.8 millones,
dentro de la cual se encuentra Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales
por $10.814.5 millones.

2.1.3.1. Proceso Contable
Hallazgo No. 12 - Registro Procesos con Fallo de Primera Instancia

Segun informacién rendida en el Formato 9 de la cuenta fiscal 2012, se
determind que la Entidad tiene 34 procesos con fallo de primera instancia por
$66.212 millones, los cuales no fueron registrados en la cuenta 2710
provision para contingencias, subestimando la misma en este valor y a su
vez subestimando la cuenta 5314 provision para contingencias, incumpliendo
la Resolucién 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién, en cuanto
al registro contable de los procesos en contra.

Esta situacion se genera ya que a pesanque la Entidad recibid segun acta sin
numero del 9 de marzo de 2012, firmada por el Jefe de la Oficina Asesora
juridica del Ministerio del interior y el Jefe de la Oficina asesora juridica de la
Unidad Nacional de Proteccidn, atendiendo las competencias establecidas en
los Decretos 2893 y 4065 de 2011, pretensiones por $66.212 millones, a 31
de diciembre no se realizd su registro contable, tal como lo establecit el acta
en mencion.

Hallazgo No. 13 - Registro Procesos en Curso

De otro lado, en el mismo formato de la Cuenta Fiscal se registraron 137
procesos en contra, sin que se efectuaran registros contables de control en
cuentas de orden, evidenciando ausencia de controles e incumpliendo la
Resolucion 356 de 2007 vy lo establecido en el acta de entrega de procesos
suscrita entre el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

Hallazgo Mo. 14 — Conciliaciones Bancarias

Al cierre de la vigencia 2012, la UNP presenta partidas conclliatorias asi:
$5.496 millones por consignaciones no registradas en libros,
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correspondientes a: $1.380.8 millones por pagos o cheques girados no
contabilizados, $561.8 millones por pagos registrados en libros, los cuales no
aparecen en el extracto y $1.058 millones en notas débito que no se
registraron contablemente, gubsstimando las cuenta 1110 Bancos vy
Corporaciones en $3.620 millones, y Acreedores en $1.876 millones. vy
sobrestimando la cuanta Deudores en $5.496 millones.

Situaciones que reflejan debilidades de control y seguimiento, incumpliendo
la Resolucién 357 de 2007, emitida por la Contaduria General de la Nacion
en los numerales 3.1 Depuracion gontable permanente y sostenibilidad, 3.8
Registro de la totalidad de las operaciones.

Hallazgo No. 15 — Cuentas Bancarias no Registradas

Asl mismo, en los Estados Contables a 31 de diciembre no se registraron los
saldos de las cuentas comientes N 00006722-3 del Banco Bogoté por $303
millones v la cuenta comiente 110 - 007001755 del Banco Popular por
$4.043 millones, subestimando la cuenta 1110 Depositos en Instituciones
Financieras en $4.346 millones y sobreestimando la cuenta 2450 Avances ¥
Anticipos Recibidos por el mismo valor. Situaciones que reflejan debilidades
de control y seguimiento, incumpliendo la Resolucion 357 de 2007, emitida
por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior por debilidades de Confrol Intemo al no aplicar los procedimientos
contables establecidos para el efecto.

Hallazgo Mo. 16 — Propiedades, Planta y Equipo

La cuenta 1625 Propiedades, Planta y Equipo en Trénsito presenta registros
por $8.668.4 millones, subestimando las cuentas 511112 Obras y Mejoras en
Propledad ajena por $4.278 millones, 1670 Equipo de Comunicacion y
Computacién por $2.657 millones, 1665 Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina por $1.631 millones; 5111 Capacitacion $23 millones y 5120
Licencias $79 millones y sobreestimando la cuenta 1625.

Esta situaci6n se debe al registro de las adecuaciones realizadas por el
contratista, el suministro de muebles y equipos, entre otros, en el inmueble
que esta utilizando la Entidad en calidad de amendamiento.

Hechos que reflejan debilidades de control y seguimiento, incumpliendo 1a
Resolucion 357 de 2007, emitida por la Contaduria General de la Nacion.

FER2
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21.3.2. Control Interno Contable

El Control Interno Contable arrojé una calificacion de 2.3 considerado como
Ineficiente, debido a que los controles especificos de las areas examinadas
no mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos. Ademas se
presentan deficiencias como las mencionadas en los parrafos precedentes y
ofras relacionadas con el cumplimiento de normas contables asi:

Hallazgo No. 17 — Nota a los Estados Financieros

Dentro de los procedimientos y doctrina contable publica la Contaduria
General de la Nacién establecid que en las Notas a los Estados Contables de
caracter especifico “Se refiere a situaciones particulares sobre la informacion
coniable estructuradas de acuerdo con el Catalogo general de Cuentas y
que por su materialidad deben mostrar infarmacién adicional cuantitativa y
cualitativa, como valor agregado, lo cual sirve para interpretar las cifras de
los estados contables, por cuanto no solamenie las amplian sino que
incorporan andlisis especificos en determinadas cuentas, considerando entre
otros aspecios”;

Consistencia y Razonabilidad de las cifras, en las notas preparadas por la
UNP no se cumple con estos requerimientos ya que si bien es cierto se
informaron  situaciones especificas, no se ampliaron los temas de
conformidad con lo establecido en el manual de procedimientos
complementando la informacién como es el caso de la nota 2, bancos v
corporaciones en la cual s menciond que se presentaron 2 cuentas
bancarias no registradas contablemente sin indicar a qué correspondian,
namero de la cuenta, ni valor del saldo; de igual manera en la cuenta
Propiedades Planta y Equipo no se revelo informacion requerida en la nota
de conformidad con lo establecido en el numeral 28 del procedimiento para
psta cuenta: situacion gque refleja debilidades en control interno e
incumplimiento en lo establecido &n el manual de procedimientos contables.

Hallazgo No. 18 — Acreedores (F)

Se presentan deficiencias de control en el pago de las obligaciones para con
tarceros, como se evidencit en el pago de aportes parafiscales, en los cuales
se vienen pagando intereses por mora. Adicionalmente, no se cuenta con
auxiliares de esta cuenta que permita establecer en forma precisa su saldo,
desconociendo lo preceptuado en la Resolucion 356 de 2007.

Para la cuenta deudores también se presentan deficiencias de control,
representadas en el proceso de circularizacién a terceros cobrando deudas
ya pagadas, por cuanto no existen libros auxiliares que reflejen el saldo
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depurado, ni se efectian conciliaciones entre contabilidad y el area
responsable.

Esta situacion se presenta por la falta de aplicacion de los manuales de
procedimientos de tesoreria para el pago v de acreedores. Lo que genera
que no se conozca el saldo real de esta cuenta en forma individual,

Al revisar el pago de salud a Compensar del mes de abril de 2013, se
avidencio el pago de intereses por mora por $1.5 millones; en &l mes de
febrero de 2012, pago por $1.7 millones y en octubre de 2012, pago por $0.4
millones, para un total de $3.6 millones. Lo cual constituye un presunto
detrimento patrimonial.

2.1.4 Control de Legalidad
2141 Gestidn contractual

El proceso de gestion de adquisicion y administracion de bienes y servicios
encierra la contratacion de bienes y servicios, la cual durante el 2012
ascendio a 207 contratos por $301.719 millones para la adquisicion de
bienes y servicios. Se seleccioniron 14 contratos por $287.439 millones, que
representan el 95% del valor total de la contratacion, dentro de los cuales se
encuentran los 7 de prestacion de servicios de esquemas de proteccion. En
estos valores estan incluidos contratos con vigencias futuras hasta el 2014,
en un valor aproximado de $161.381 millones. Es decir que la contratacion
con recursos de la vigencia ascendid a $140.338 millones,

Ademas celebro 10 convenios con Entidades Plblicas del orden nacional
para prestar proteccion a sus funcionarios, por $49.704.6 millones, de los
cuales $7.503 corresponden a la vigencia 2012.

Cuaden Mo 2
Contratos vigencia 2012 por procesos de seleccion
Cifras en mélonas §

Tipo da Seleccidn Mo. Contratos Valor No, Contratos Valor Porcentaje
Calebrados Muesira Muestra Muasira
Contratacion directa 158 5.320.7 2 1.200 225
Urgencia manifiesta - 4 116.902 4 4 116.992. 100
__coniratacidn directa — g
Liciacién publica 1 447 g 5. | @
Minima cuantia 8 105 0 i 0
Selaccidn ahreviada 1| 178.853.4 ] 150806 94 8
Concursa da marios 1 Q 4] Q 1]
TOTAL 207 F01.718.5 14 $287.998 5%
] 4
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Hallazgo No. 18 - Planeacion contractual

Se evidencian debilidades en las acciones que la Entidad aplicd para el logro
y el cumplimiento de sus objetivos institucionales y misionales, en
contravencién a lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2145 de 1999,
toda vez que durante Ja vigencia 2012 la UNP declard tres (3) urgencias
manifiestas, realizd continuas adiciones tanto en plazo como en recursos a
los contratos vigentes y adelantd durante todo el afo procesos contractuales
para adguirir bienes similares relacionados con la implementacion de
medidas de proteccion.

Esta situacion se debe a que la Entidad no conté con informacion consistente
tanto de los beneficiarios de medidas, como del costo de las mismas,
desconociendo uno de los objetivos del Sistema de Control Intemo, conforme
lo establece el literal &) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,

En el cuadro siguiente se evidencian los conitratos en los cuales se
presentaron estas debilidades relacionadas con la contratacion de la

vigencia:
Cusdro Mo, 3

Ralacién confrates vigencla 20132
Cifras on millones$
No | Objsto del Contrato AN | mor || vber otk | Suscripeign | o Feche

La prestadon de sendclcs de seguridad, para

33 |la provisitn, mmm,.upmua 28500 | 14250 | 42750 | 1em42012 | 13087012

BE de -

Lapmslaﬁﬂndamﬂdnﬁdumﬂid para| '

108 | la provisicn, melmnnh:nﬁn y operacidn de | 33.600 16,800 50,400 140BRME | 1A g

%B‘B de E!:E
o8 sardcios de seguridad,

108 |para Ia piovigion, implemaniacién v T.500 i T.500 1IAEENE | MM E

de [l

Prastar  sardicios de segunidad par la

3

eaquamas dp proteccion

prowision, implementscitn y opereciin de | BOGS0LS 808808 | 212202 | I0UHH0I2

Prostar  garvicios de segundad para |a
203 | provisidn, implementaciin v operaciin do | 48.414.3 48.414.3 | 2922012 | 30OTE0I2
EEQUOMAS de probeccian

prestar  sendcios de seguided pam B

£

gsguemas de proleccitn

Presiacitn de los serdcos de segundad,

207 |para 3 prowisidn, - implemantacin  y 2425 2TMA2M2E | I00NIM3

Opefacitn de asguamas

provisdn, implemantaciin y operaciin de | 32.276.2 322762 | 29M2nz2 | 3wnmaind

HaPthlmmldmdimlh
supendsdn y varificacian del opermdor.

Suministo On bonos inlercambizbles por
192 | o e 800 400 1200 | oaMR01Z | 3zEm2

5585 188.5 TG OB 2012 | 012

suministro  de bonos  interchmbiables  por
118 Ermbitibi i 3as 1.158

Agministracin, maneo Inversion, deabnacion
71 |y pago de los recurscs del programa de 1248 2.5 187.4 QADEEHNE | Anaaing
premcciin

1208202 | N3Nz

Fuante: Equipo auditor
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2.1.4.2 Proceso Juridico

A 31 de diciembre de 2012, la Entidad conté con 171 procesos en contra por
$357.600.5 millones segin informacién rendida en el formato F-8 de la
cuenta fiscal presentada a la CGR. Existe un total de 34 procesos con fallo
de primera instancia por $66.211.9 millones.

Segun acta de entrega suscrita por los Jefes de las Oficinas Juridicas tanto
del Ministerio del Interior como de la UNP, el 9 de marzo de 2012, se reciben
180 procesos, y de acuerdo al Glimo pamafo del mismo documento, la UNP
debia constituir apoderados y presentar memoriales solicitando Ia sustitucion
procesal en cada uno de ellos, situacién que se verificd dentro de las
carpetas de 17 expedientes.

2.1.4.3 Seguimiento Funciones de Advertencia

Aseguramientc y Legalizacion de Bienes [/ Advertencia
Rad.2013EE0016074 de 06 de marzo de 2013

Se adelantd seguimiento a esta advertencia realizada por la Contraloria
General de la Republica a todas las Entidades que manejan recursos
publicos, relacionada con la obligacion establecida en el articulo 107 de la
Ley 42 de 1993.

Seguln la norma en cita, los bienes del Estado deben estar amparados por
una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin y de no
evidenciarse su cumplimiento, el érgano de control puede iniciar procesos de
responsabilidad fiscal comespondientes e incluso adelantar un proceso
administrativo sancionatorio fiscal @ imponer multas a los servidores publicos
gue teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes, no
lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.

Referente al proceso de aseguramiento, la Unidad cuenta con las siguientes
polizas vigentes que amparan el manejo para entidades oficiales: "seguro
todo riesgo”, “seguro automdviles”, “vida seguro” y “casco barco”, por valor
total § 37.905 millones.

De conformidad con lo observado y wverificado, la Unidad Nacional de
Proteccion a mayo 31 de 2013, se encuentra en proceso de fitularizacion de
vehiculos el cual esta programado para culminar el 31 de diciembre de 2013,
En cuanto a las pdlizas de seguros, se observo que la No. 1001311 con la
Previsora S.A. Compafiia de Seguros por $482.7 millones tiene vencimiento
el 7 de mayo de 2013, por ermor en la digitacion de la fecha, por lo que la
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Entidad requirid aclaracion a la Previsora luege de comunicada la
observacion,

2.1.44 Cuenta Fiscal
Hallazgo No, 20 - Rendicién de Cuenta Fiscal

La Entidad rindio la cuenia fiscal correspondiente a la vigencia 2012 el 14 de
marzo de 2013, segun reporte de SIRECI, incumpliendo el articulo 5 de la
Resolucion Orgénica 6445 de 2012 de la Contraloria General de la
Republica, que le establecia como plazo maximo el 08 de marzo. Ademas,
no se registran los formatos comespondientes a: F38, Estados Financieros:
F8.5 Politica de Gestidbn Ambiental: F8.7 Estudios de Valoracién de Costos
Ambientales de la Vigencia y F.3 Plan Estratégico. -

Existen diferencias enire las cuantias incluidas en las demandas que reposan
en las carpeias de los procesos y las que estdn registradas en el F9,
situacion que afecta la confiabilidad de la informacion reportada a este Ente
de Control.

A pesar de contar con fallos de primera instancia debidamente cuantificados,
no se registra ese valor en el F9, sino que se mantiene el valor de la
demanda o en muchos casos se escribe $0, afectando el valor que debe
tenerse en cuenta para la provision de la cuenta 2700.

3
Estas situaciones dan lugar a proceso administrativo sancionatorio por parte
de este Organo de Control,

2.1.5 Atencion de denunclas

= Denuncia Solicitud 2012-48144-82111-D: relacionada con presuntas
irregularidades relacionadas con el pago de intereses de mora y &
incumplimiento de las funciones por parte de la tesorera de la entidad gue
podrian generar sanciones.

Verificado el pago a las planillas objeto de la denuncia, se determiné que se
pago un total de $3.6 millones comespondiente a intereses por mora, lo cual
constituye un presunto detrimento patrimonial por este valor. Hechos que
quedaron incluidos en el hallazgo No. 18 y que serdn trasladados para la
investigacion cormespondiente.

« Denuncia 2012-34187-82111-D: relacionada con posibles malos manejos
de vidticos por parte de dos escoltas de un esquema de proteccion.
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Segin respuesta dada por la Entidad, los sefiores objeto de la denuncia son
escoltas que trabajan para la empresa VISE que es |a coniratista del
Ministerio del Interior, actualmente Unidad Nacional de Proteccion asignados
a un esquema de proteccidn desde el 01 de agosto de 2009 y el 01 de
octubre de 2008, respectivamente.

Dentro de los soportes aportados por la Entidad y verificados por la Comision
auditora se encuentran las érdenes de trabajo emitidas por el jefe de la
Oficina de Proteccion Especial desde el 2009 hasta el 2012 a los 2 escoltas
mencionados para que acompanien al protegido en los desplazamientos que
aste deba hacer fuera de la ciudad, situacidn que da lugar al pago de
vidticos, se encuentra la solicitud hecha por el protegido, el informe de
comisién y el certificado de permanencia, documentos validos para legalizar
el pago de los viaticos a los escoltas.

De acuerdo con la informaciéon que se verificd, no se evidencia irregularidad
alguna que ponga en riesgo los recursos de la Entidad.

s Denuncia 2012-45134-82111-D: copia de denuncia penal contra la
seleccidbn abreviada UNP No. 17 del 2012, proceso penal
1100160000401-2012-08147.

El denunciante menciona hechos como que las declaratorias de desiertas de
los procesos y las revocatorias de los mismos, lo Unico que busca es "que a
través de las figuras de urgencias manifiestas se le promogue
indefinidamente los contratos a la EMPRESA VISE, doblando o multiplicando
los presupuestos originales”, situacion que fue analizada por la Contraloria
Delegada al pronunciarse sobre la legalidad de las Urgencias manifiestas
declaradas durante la vigencia 2012 por la UNP y que ya fueron enviadas a
la Procuraduria General de la Nacidn por considerarlas violatorias del
principio de planesacién que debe estar presente en todas las actuaciones de
la administracion pablica.

Para concluir, la Fiscalia General de la Nacion en la actualidad adelanta el
proceso penal 1100160000401-2012-08147 por estos mismos hechos, por lo
gue se archiva el presente expediente, toda vez que de acuerdo con los
documentos que se analizaron preliminarmente no se evidenciaron
conductas que afectaran el patimonio publico.

« Denuncia 2011-18849-82111-D: 1 folio, en cuanto a un esquema de
seguridad gue se le mantiene al sefior JUAN MIGUEL ANGULO
GARRIDO.
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Mediante oficio OFI13-0001354 de 18 de junio de 2013, la Entidad manifiesta
que las medidas fueron retiradas el 25 de julic de 2012 y que el Grupo de
Valoracién de Preliminar de la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo
manifesto que de acuerdo con las bases de datos de 2012 y 2013, no se ha
ponderado, ni se encuentra en proceso de estudio. A su vez la Coordinacién
de Esgquemas Protectivos y el Supervisor del Contrato con el Operador
Privado manifiestan que actualmente no cuenta con Esquema de Seguridad.
For lo que de acuerdo con los documentos analizados preliminarmente, los
hechos denunciados no constituyen conductas que afecten el patrimonio
publico.

* Denuncia 2011-31827-82111-D: contra un concejal del municipio de
Faicol (Huila) por estar recibiendo ayuda econémica sin tener derecho.

Revisado el expediente en cuestion se evidencié que la Secretaria Técnica
del CERREM, informé a este despacho que el caso "... fue presentado en
CERREM del 12 de Octubre de 2012, ponderacion Ordinario,
recomendaciones incluidas en la resolucion 070 del 16 de Octubre de 2012,
comunicacion al peliclonario medianfe oficio ST-C 26036-12, del 29 de
Octubre de 2012." Y en oficio OFI12- 00007382 de 18 de noviembre de 2012,
s expresa que no es beneficiario del Programa de Proteccién que lidera |a
UNP, en atencion al resultado del estudic de evaluacidn de riesgo
presentado ante el Grupo de Valoracidn de Riesgo — GVP en la sesién No.
030 del 21 de junio de 2012 y enviado con oficio de notificacidn al CERREM
No. 14335 del mismo dia. 1

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con la evaluacion realizada a los
documentos aporiados por la Entidad, por el momento no se configuran los
elementos sustanciales y probatorios para establecer un posible detrimento
patrimonial.

* Denuncia 2012-40313-82111-D: Copia de denuncia penal ante la Fiscalia
General, proceso 201100175 por falsedad en los documentos
presentados por 3 concejales de Piendamd (Cauca) para reclamar

ayudas.,

La Denuncia menciona que los concejales falsificaron documentos para
acceder a ayudas de la UNP, aspecto que esta siendo conocido por la
Fiscalia en el proceso No. 201100175, quien es el organismo competente
para adelantar este tipo de investigaciones. Estos hechos son de caracter
penal y no fiscal, ya que los Concejales no son Gestores Fiscales y a la fecha
la Fiscalla adelanta dicha investigacion.
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« Solicitud 2011-34063-05: La peticionaria radica copia del derecho de
peticion enviado al Ministerio del Interior en el que solicita revision del
contrato para la prestacion del servicio de esquemas de proteccion, por
presuntos inconvenientes en la operacion del esquema de seguridad
administrativa asignado a ella, por el suministro de tiquetes para los
escoltas de su esquema de proteccion.

Seglin respuesta dada por la Entidad, la Unidad dio respuesta a l|a
peticionaria mediante oficio 28215 del 26 de diciembre de 2011, en &l que
manifestd: "En cuanto a ampliacién del cupo de tiquetes aprobados por
esquema, es preciso indicar que contractualmente se establecid un cupo
mensual de tres tiquetes por esquema en virtud de poder garantizar la
seguridad de los beneficiarios de medidas de proteccion”.

Bajo este contexto, y teniendo en cuenta gue la Entidad ya presentd
respuesta a la solicitud, no se evidencia imegularidad alguna. Por ofra parte,
de la revisibn efectuada a los documentos aportados por la Entidad, se
evidencia que éstos no permiten configurar los elementos sustanciales y
probatorios para establecer un posible detrimento patrimonial. En
consecuencia, es procedente ordenar el archivo de estas actuaciones.

2 1.6. Sistema de Control Intermo

Se elaboraron y aplicaron las preguntas relacionadas con el quehacer de la
Entidad, dando como resultado un puntaje de 1,485 en la primera
calificacion, 1,788 en la segunda y un ponderado de 1,697, lo que ubica
como INADECUADOY CON DEFICIENCIAS el Sistema de Control intemo de
la UNP en la vigencia 2012, como se puede ver:

Cuadro Mo, 4
Calitficacién SCI

Total Calificaciones 43 L
Ponderacitn (Total de la calficacian / N° lleme evaluados) 1,485 1,788
% Pondaracibn (% Asignado) 30% T0%
Subtoial Caficaciones (Pondaraciin * % Pondaracién| 0445 1,252
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES) 1,007

CALIFICACION BCI: EFICIENTE |/ CON DEFICIENCIAS | INEFICIENTE

Fuente: equipo auditor

La calificacién del Sistema de Control Intermo armojd una naiiﬁcacijn de CON
DEFICIENCIAS, debido especialmente a:

7
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Debllidades en la elaboracién del Plan de Accién y Plan Estratégico
Institucional, el cual fue disefiado para el (itimo trimestre del afio, lo que no
permitid realizar evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las metas
propueastas.

Deficiencias en el seguimiento a las medidas de proteccién implementadas,
en la reevaluacion oportuna del riesgo de los beneficiarios de las mismas y la
conformacién de los expedientes, los cuales no contienen toda la
informacion, aspectos que no permiten a la Entidad el andlisis y evaluacién
de los resultados para la toma de decisiones institucionales.

Debilidades en la confiabilidad de la informacién que se maneja en las bases
de datos institucionales que afacta la toma de decisiones.
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3 ANEXOS
Estados contables
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