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INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO
JULIO - SEPTIEMBRE DE 2015

Dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 984 de 2012, que modifica el articulo
22 del Decreto 1737 de 1998 donde establece que “/as oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccion de gasto que continian vigentes, estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones
y las acciones que se deben tomar al respecto. En todo caso sera responsabilidad de
los secretarios generales, o quien haga sus veces, velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones aqui contenidas” y a la directiva presidencial 06 de 2014 en
cuanto al PLAN DE AUSTERIDAD.

Para tal fin se utilizo la informacion contenida en el SIIF NACION II- Reporte CGN
2005 001 Saldos y Movimientos, ejecucion presupuestal agregada para el trimestre
julio - septiembre de 2014 y 2015, esta informacion fue tomada los dias 28 y 29 de
octubre de 2015.

De la misma manera se dejaron los codigos y nombres de cuenta de la informacion
exportada de este link.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el decreto1737 de 1998 y la
Directiva Presidencial 06 de 2014 este informe se dividio en dos partes la primera de
ellas relaciona el seguimiento al Plan de Ahorro suscrito por la Unidad Nacional de
Proteccion ante el Ministerio del Interior y la segunda parte referencia el seguimiento
a lo establecido por el Decreto 1737 de 1998.

1.  PLAN DE AHORRO DE LA UNP

La Unidad Nacional de Proteccion se comprometié a desarrollar ahorro en los rubros
qgue indica la tabla 1.

Las fechas programadas para desarrollar este ahorro se da entre el primero de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2015.
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RUBROS PLAN DE AHORRO - UNP

Unidad Nacional de Proteccion

Area de la Directiva Presidencial

Fechalnicio

FechaFin

.. Indicador

Meta:

Gastos en publicaciones

01/01/2015 | 31/12/2015

% de reduccion gasto de
publicaciones sobre
apropiacion 2015

40%

Gastos de viaje y viaticos

01/01/2015

31/12/2015

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion gasto de
viaje y viaticos sobre
apropiacion 2015

15%

Gastos de vehiculos y combustibles

01/01/2015

31/12/2015

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion gasto de
vehiculos y combustibles
sobre apropiacion 2015

13%

Gastos de telefonia

01/01/2015

31/12/2015

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion de gasto
de telefonia sobre
apropiacion 2015

20%

Servicios publicos

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion de gasto
de servicios publicos
sobre apropiacion 2015

1,0%

Eventos y capacitaciones

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion de gasto
de eventos y
capacitaciones sobre
apropiacion 2015

8,33%

Suscripciones a revistas y periodicos

% de reduccion de gasto
de suscripcion a revistas y
periodicos

0%

Otros gastos generales

01/01/2015

31/12/2015

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion de otros
gastos generales sobre
apropiacion 2015

3%

GASTOS DE NOMINA Y REDUCCION DE
CONTRATACION POR SERVICIOS
PERSONALES META: 1,8%

01/01/2015

31/12/2015

01/01/2015

31/12/2015

% de reduccion de gastos
de ndminay de
contratacion por servicios
personales sobre
apropiacion 2015

1,80%

Tabla 1. Fuente Secretana General - UNP
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Como se puede observar en la tabla 2 se muestra un comparativo entre la ejecucion
presupuestal del tercer trimestre del afno 2014 y la ejecucion presupuestal del mismo
periodo del 2015, observando que la entidad presenté un ahorro en los siguientes
rubros:

Libertad y Qulen

~ Gastos Impresos y Publicaciones del 81,54%, Viaticos y Gastos de Viaje con un
50,67%, Combustibles y Lubricantes con un 48,83%, Servicios Publicos con el
64,82%, y Otros Gastos Generales con el 31,18%: la cuenta de suscripciones a
revistas y periodicos no presentaron gasto en este periodo.

Por otra parte, se observd un aumenté del gasto con referencia al tercer trimestre del
afno 2014 y 2015 en los siguientes rubros:

~ Papeleria, utiles de escritorio y oficina con un 3.619,26% debido a que en el
tercer trimestre de 2014 se pagaron $1.4 millones de los $120.2 millones
apropiados, en cambio en la vigencia 2015 ya se han ejecutado 52.7 millones de
los $98.7 millones de apropiacion vigente; el rubro de Gastos de Telefonia se
incrementé en 21,97%, eventos y capacitaciones con un 38,71% y gastos de
nomina y servicios de personal de 3,25% (ver grafica 1).

En cuanto al rubro vehiculos de los esquemas de proteccion, el menor valor pagado
se ve reflejado en el proceso contractual de los operadores de vehiculos blindados y
caorrientes, el cual se utilizara en el momento que los esquemas aumenten.

- compmnuonesasm TERCER TRIMESTRE - ANAI.ISIS(UANTITATIVU . !

 GASTOVS GASTOVS

CONCEPTO | APROPIACION 2014 : GASTOIN META  APRCPIACION 2015- GASTOIFITR!MESTRE APROPIACION  APROPIACION AHORRZ)'
11 TRIMESTRE | TRIMESTRE 2014 REDUC(IO'\'. 11l TRIMESTRE ' 2015 | 015 e |

Gastos impresos y publicaciones 23.500.000.00 | 000 | 13.000.000.00 | 311284200 2394% ___:;5___ | BLH |
Viaticos y gastos de vizje 11.031,000.000,00 15000 | 726073000000 | 362016830568 | 4385% | 6652 | 5067
Combugstiblesy lubricantes | 5.400.000.000.00 10005 | 480060000000 | 429840000000 |  §354% 0.0
Vehitules® 3.00: |
Papeleria, Utiles de Escritorioy Gficina 120.200.000,00 | 15,000 | 9R.715.481,47 52.700.559.47 53,3%
Gastos de telefonia 3.445.000.000,00 20,008 3.143.583.336,00 |  1511.297.693 E(}_ 48,08%
Servicios pblicos 1.30.500.000,00 1,00 £00.225.353,00 | i
Eventos y tapacitationas 240.000.000.00 | 0] Bams | 305.477.141,00 | 1
Suscripoiones a revistas y penddicos 13.000.000,00 | 0,00 | | - 000 .00
Otros gastos penerales 13746107300 | 16623571557 300k | 25 397.217.737.00 1, 4% 5037
GASTOS DE NOMINA y servicios de personal | 24.620.215.52500 | 17.218 ’:EE:‘"‘I.??[ LB | 2671457061400 £6,55% 59,54%

‘Este valor se vera reflejado una vez termine el proceso contractual.
Tabla 2: Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIIF NACION II.
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COMPARATIVO GASTO 2014 VS 2015 - IIl TRIMESTRE

Grafica 1 Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIF NACION 11

En cuanto a las acciones realizadas de manera cualitativa para dar cumplimiento al
Plan de Austeridad, la Secretaria General se encuentra trabajando en diversas
acciones, como los acuerdos Marco de Precios de los cuales se realizaron
solicitudes de compra por valor de $3.010.8 millones discriminados asi: un acuerdo
para seguros $126.1 millones, nueve acuerdos para servicio de limpieza por $741.8
millones, ocho acuerdos de accesorios de vestir por $158.0 millones y dos acuerdos
para el suministro de combustible de los vehiculos de los esquemas por valor de
$1.985.0 millones.

2. SEGUIMIENTO AL GASTO DECRETO 1737 DE1998

En observancia al decreto 1737 de 1998, es importante resaltar aquellos que tienen
un papel relevante en el seguimiento a las medidas de austeridad y eficiencia que
deben llevar las entidades publicas:

. Administracion de personal, contratacion de servicios personales:

La Secretaria General de la entidad informa que para el periodo comprendido
entre el primero (1) de julio de 2015 al treinta (30) de septiembre de 2015, la
Unidad Nacional de Proteccion realizé pagos por valor total de $911.2 millones
de pesos que corresponden a 208 contratos de servicios profesionales
personales. Que en valor absoluto corresponde a una reduccion de 401
contratos respecto del segundo trimestre de 2015 que contaban con 609
contratos.
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Publicidad y publicaciones:

De acuerdo a lo reportado en SlIF Nacion Il - Reporte CGN 2005 001 Saldos y
Movimientos, se observd movimiento trimestral por valor de $18.7 millones de
los cuales el mas representativo corresponde al pago de la factura N°1-
0049623 del contrato N°577 de 2015 suscrito con Legis Editores S.A cuyo
objeto es “suscripcion de publicaciones juridicas, con actualizaciones periodicas
y en medio electronico con actualizaciones diarias”.

Por lo tanto, se da cumplimiento a los articulos 6, 7, 8 y 9 del Capitulo III del
Decreto No. 1737 de 1998 en cuanto a la publicacion de los avisos
institucionales requeridos por Ley y que no se contrataron impresiones de
ediciones de lujo o con policromias.

Servicios administrativos:

Respecto de la asignacion de lineas de celulares, la dependencia de Medios de
comunicacion envio correo electronico, anexando base de datos con la relacion
de las lineas asignadas de los operadores Claro, Avantel y Movistar,
distribuidas de la siguiente forma:

Operador | No.Delineas | ~ Observaciones
| Claro 3 458 | Es importante anotar que a 30 de
— | septiembre de 2015 el personal activo es
| Movistar 46 | de 649 funcionarios y 208 contratistas para

; - Tl untotal de 857 servidores publicos. Lo que
' Avantel 606 | o CreRERoasy BN
. T | evidencia que estan en servicio mas
. | celulares que funcionarios y contratistas.
TOTAL | 1110 | Ta.mblell'l se observa que la base incluye |
- ' asignaciones a los escoltas de esquemas
___;_dge_ _p_roteccic'm' entre otros.

Razoén por la cual, es importante que la informacion que se presente a la
Oficina de Control Interno incluya solo los funcionarios y contratistas que tienen
asignados celulares como apoyo a la gestion o uso administrativo.
Adicionalmente. proporcionar las politicas de operacién, los criterios de
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asignacion y los controles establecidos tanto para los celulares en servicio

como para los que son retirados.

Esta informacion es necesaria para verificar el cumplimiento de los articulos 15
y 16 del Decreto 1737 de 1998.

Respecto de la asignacion de vehiculos, la Secretaria General informo
mediante comunicacion MEM15-11383 del 13 de agosto de 2015 que los
tunicos vehiculos exceptuados de permanecer en la UNP los fines de semana y
en horas extra laborales son aquellos asignados a esquemas de proteccién a
los funcionarios de la entidad en cumplimiento de la Directiva 004 del 12 de
agosto de 2015 en la cual se conceden vehiculos asi:

!.______________-_,.._ Carﬁo _____ "~ No. Vehiculos
' 2 Vehiculos
' Director General | Blindados
f ' 1 Moto
SR T .
%._S_e_wiretano General Blindado
| e —————— o
| . . .
Subdrectorde Evaluacion delRIes®> I gindado
Subdirector de Proteccion | 1 ¥ehletlo
_ _ - Bhndado___ B
' Subdirector de Talento Humano, Jefe .
Oficina Asesora Juridica, Jefe Oficina * ,
1 Vehiculo

Asesora de Planeacion, Jefe Oficina
' Asesora de Control Interno y
 Asesores del Despacho
' Coordinador de Unidad Administrativa | 1 Vehiculo N
|y Operativa - UOA Convencional |

—— - —

Convencional [

Por lo anterior, es importante que la informacion suministrada a la Oficina de

Control Interno incluya solo el grupo de vehiculos operativos en apoyo a la

gestion, entendiéndose estos como los utilizados por la entidad para el traslado

de funcionarios a las diferentes Sedes o para el traslado a diferentes

actividades relacionadas con la gestion. Adicionalmente, suministrar las
b,\; politicas de operacion para estos vehiculos.
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Esta informacion se requiere para verificar el cumplimiento del articulo 18 del

Decreto 1737 de 1998 el cual reza (...) “En los érganos, organismos, entes y
entidades enumeradas en el articulo anterior se constituiréa un grupo de
vehiculos operativos administrados directamente por la dependencia
administrativa que tenga a su cargo las actividades en materia de transportes.
Su utilizacion se haré de manera exclusiva y precisa para atender necesidades
ocasionales e indispensables propias de las funciones de cada 6rgano y en
ningin caso se podra destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y
permanente de un servidor publico (...)"

ANALISIS DEL GASTO

Para el trimestre de julio - septiembre de 2015 el gasto total fue de
$77.409.003.426,62, lo que corresponde al 17,36% del total del presupuesto de la
entidad para la vigencia de 2015. Comparado con el mismo trimestre del afio anterior
este fue de $83.425.405.268,23, lo que significa que el gasto disminuyo en
$6.016.401.841,61 menos que el aifio anterior en el mismo trimestre.

Para una mejor comprension del reporte de gastos de la Entidad, se realizara
analisis de lo acontecido en el trimestre.

Los gastos totales de la Entidad para el trimestre julio — septiembre de 2015
estuvieron distribuidos de la siguiente manera (ver tabla 3).

TABLA DISTRIBUCION GASTO TERCER TRIMESTRE DE 2015 (JULIO - SEPTIEMBRE)

CONCEPTO

GASTO TOTAL 79.308.194.264,22
ADMINISTRACION 6.384.027.113,18 8,05%
DE OPERACION 60.186.455.522,35 75,89%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 949.595.418,80 1,20%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES = 0,00%
OTROS GASTOS 11.788.116.209,89 14,86%

K Tabla 3: Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIIF NACION 1
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RECOMENDACIONES

Para el cumplimiento de lo establecido en la Directiva Presidencial 4 de 2012
sobre la politica de cero papel, la entidad requiri6 a los funcionarios y
contratistas realizar impresiones a doble cara. Sin embargo es importante que
se realicen campanas que conlleven a disminuir las impresiones. Para lo cual
se sugiere utilizar la Guia No. 2 de Cero Papel en la Administracion Publica,
emitida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Direccion de Gobierno en Linea.

En cuanto a la asignacion de vehiculos y celulares a los funcionarios y
contratistas, se recomienda establecer las politicas de operacion, los criterios
de asignacion y los controles para el uso adecuado. Adicionalmente,

diferenciar los que son de uso administrativo y los de esquemas de
proteccion.
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