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ANDRES VILLAMIZAR PACHON
Dimctor

Undad Nacional de Proteccion
Bajota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otagadas por el articulo 267 & la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
la Unidad Nacional de Protecadn — UNP - a través de la evaluacion de los
priicipios de la gestion fisca economia, eficiencia y eficacia, con que
adninistrd los recursos puesbs a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados.

Es responsabilidad de la adninistracion el contenido de la informacion
suninistrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Reotiblica. La responsabilida¢ de la Contraloria General de la Republica
coisiste en producir un informe que contenga las conclusiones obtenidas en
lasareas y/o procesos auditadss luego de la evaluacion realizada.

La evaluacion se llevd a @bo de acuerdo con normas de auditoria
gtbernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
inernacionales de auditoria - (NIA's) y con politicas y procedimientos
priscritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
qe planifique y efectie la auitoria para obtener una seguridad razonable
acrca de si los estados finanderos estan libres de errores e inconsistencias
simificativas. La auditoria induye examinar, sobre una base selectiva, la
evdencia que soporta las cifra, las revelaciones en los estados financieros,
lot documentos que soportanla gestion y los resultados de la entidad y el
cumplimiento de las dispaiciones legales, asi como la adecuada
inplementacién y funcionamiesto del sistema de control interno.

Er el desarrollo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el
allance de la misma, reladonadas con la confiabilidad, integridad vy
ofortunidad en el suministro d¢ la informacion solicitada.

Les hallazgos se dieron a corocer oportunamente a la Entidad dentro de la
aditoria; las respuestas fuerm analizadas, retirando algunas observaciones
e ncidencias cuando a ello data lugar de acuerdo a los soportes aportados.

13 RELACION DE HALLAZGDS

E1 desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos
afministrativos, de los cuales ocho (8) daran lugar a 4 funciones de
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' advertercia, relacionadas con proteccion ¢
funcionarios, manejo presupuestal y administrativo de convenios
B interadministrativos, manejo y control de parque automotor y Sistema de
- Informacion Misional SISPRO vy cuatro (4) tienen presunta incidenciz
& disciplinaria.
Y

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad evaluada dentro de este prmeso auditor, debera suscribir y
P presentar su respectivo Plan de Mejoramieito para los hallazgos incluidos en
el presente informe, atendiendo lo establecdo en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI -, adoptadocon la Resolucion Organica de la
CGR Numero 6289 de marzo de 2011, modificada parcialmente con Iz
Resolucion 6445 de 2012; normas que reqilan las modalidades de cuentas,
e informes, asi como la forma, contendo, términos, prorrogas para la
rendicion del mismo. Sobre dicho Plar, la Contraloria General de Iz
Republica no emite pronunciamiento; no obstante, sera insumo para ur
préximo proceso auditor que adelante el énano competente.
gv-uﬂ

Bogota, D. C,

FAEL ENR/QUE ROMERO CRUZ
Contralor Defegado para el Sector Defensa Justicia y Seguridad

’

::- .2 Antonio Bolero Garndo - Director Vigilancia Fiscal
Niza Etelvina Bernal Lizcano - Supervisor aj—(?
Hram Montejo Ange| - Responsable Auditori
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1. RESULTADOS DE Lk ACTUACION ESPECIAL

La Actuacion Especial se genero pam atender las denuncias 2013-63052-
82111-D, 2013-63234-82111-D, 201363555-82111-D, 2013-63947-82111-D,
2013-64120-82111-D, 2013-63450-81111-D, 2013-63867-82111-D, 2013-
63743-82111-D, 2013-63925-82111D, 2013-63931-82111-D, que se
radicaron en la Contraloria General d: la Republica en el mes de diciembre
de 2013 relacionadas con presuntas iregularidades en el manejo de los
recursos, inventarios, medidas de progccion, nomina paralela, contratacion,
supervision, entre otros, por parte de lzUnidad Nacional de Proteccion en las
vigencias 2011, 2012 y 2013.

1.1. Esquemas de Proteccion:
Hallazgo No.1 Soportes Cambio de keneficiario medida de proteccion

Se verificaron los informes del supervior del Contrato No. 292 de 2010, en el
que se autorizan pagos de los mesesde julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012 por elesquema del funcionario de la UNP.
identificado con C.C. No. 80.873.951, evidenciando que el sefior en mencion
fallecio el 07-07-12; sin embargo, a pesar que la Entidad en cumplimiento del
numeral 6 de la Directiva 003 de 202 decidio trasladar el esquema a la
madre del funcionario como consecuercia del riesgo por extension, hasta el
mes de septiembre de 2012, no se enantré documento que autorizara dicha
prestacion del servicio a los familiares @ fallecido.

Esta situacion se debe a la falta de cortrol y seguimiento a la asignacion de
medidas de proteccion a beneficiarios ya desconocimiento de lo establecido
en la misma Directiva que establece qe dicha decision debe ser tomada por
la Subdireccion de Proteccion.,

Hallazgo No.2 Soportes Medidas de Froteccion (D)

En los expedientes revisados corespondientes a los ciudadanos
identificados con C.C. No.79.627.28 y C.C. N0.93.404.457, no se
evidenciaron dentro de la carpeta de los beneficiarios, ni fueron aportados a
la Comision de la Contraloria los sopores de la adopcion de las medidas de
proteccion, de conformidad con el Pargrafo 2° del articulo 38 del Decreto
4912 de 2011, el cual indica que "...las deliberaciones, recomendaciones y
propuestas del Comité seran consignadas en un acta, que suscribiran quien lo
preside y el secretario técnico y serviran fe soporte a la decision que adopte el
Director de la Unidad Nacional de Proeccion mediante acto administrativo”
situacion que afecta la legalidad de las lecisiones administrativas en cuanto
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a la asignacion de esquemas, por debilidades de control y seguimienb a los
actos administrativos que establecen medidas de proteccion a beneiciarios
del programa.

Segun grabacion del Comité del CERREM del 14 de mayo de 2012, los
mencionados ciudadanos no son objeto del programa, por cuanto a pesar de
haber sido valorados con riesgo Extraordinario, éste es derivado de ser
abogados en casos que no involucran Derechos Humanos. Por lo tato, el
CERREM, considerando el articulo 28 del Decreto 4912 de 2011 deji en el
Director de la UNP la facultad de proteger a dichos ciudadanos, paralo cual
debio emitir Acto Administrativo en cumplimiento del articulo 8 del
mencionado Decreto, el cual no fue proporcionado al equipo auditor.

Por el incumplimiento de la normatividad citada se determina un hallazjo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.3 Proteccién a Funcionarios UNP (FA)

El Director de la Entidad emitid la Directiva 003 el 12 de enero de 2012
estableciendo la proteccion a los funcionarios de la UNP con base en la
presuncion de riesgo consagrada en la sentencia T-719 de 2003, utilizando la
facultad consagrada en el paragrafo 6 del Articulo 7 del Decreto 4812 de
2011. En el numeral 5.7 de dicha Directiva se establecieron los cargos a los
cuales se les asignard medidas, pero en el numeral 5.8 no se especfica el
tipo de esquema protectivo para cada uno de los cargos del numeral arterior,
permitiendo interpretaciones subjetivas que pueden conllevar tamtén al
desconocimiento del principio de igualdad.

Por lo anterior, se considera necesario elevar funcién de advertencia for los
riesgos para los recursos publicos derivados del vacio normativo existeste en
el contenido de la Directiva 003 del 2012; aunado a la ausencia de actos
administrativos que establezcan las medidas de proteccién a implementar a
cada de los funcionarios que ocupan dichos cargos.

Al revisar el listado de los funcionarios que cuentan con medidis de
proteccion por parte de la UNP se evidencio que en el 2012, fueron stis (6)
funcionarios y durante el 2013, se incrementé a 9 funcionarios, sin queexista
Acto Administrativo de asignacion de las medidas en ninguno de los caps.
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1.2. Conveniosinteradministrativos:
Hallazgo No. 4Control Convenios Interidministrativos (FA - D)

En la verificaciin de los convenios interaiministrativos se evidencio falta de
control y segumiento al recaudo de los recursos, de conformidad con el
articulo 1 de h Ley 1066 de 2006 y al cumplimiento de las condiciones
establecidas el los contratos, lo cual afectd la programacion de ingresos y
gastos de la Uiidad, puesto que la Entidad para cumplir los convenios debe
celebrar contrabs de arrendamiento de les vehiculos y generar erogaciones
a cargo del prsupuesto de la Entidad, sit que los recursos provenientes de
los convenios sean recuperados dentro de los términos pactados en las
clausulas, genrando un desequilibrio prisupuestal. Prueba de ello son los
siguientes casgs:

e En el converio No. 066 de 2013 celebado con la Personeria Municipal de
Cali, se estalecio un valor de $10 millmes; sin embargo al 4 de marzo de
2014, solanente aparece soporte de ecaudo por $3.3 millones, a pesar
que en el txto del convenio se estadlecian pagos mensuales de $1.5
millones, sinque se evidencie modificaion al convenio.

e En cuanto 4 convenio No. 020 de 2013 suscrito con la Alcaldia de Santa
Marta por 345 millones, a la fecha solamente se ha recaudado $20
millones, a esar de haberse ejecutadoen el 2013.

e El celebradt con la Gobernacion del \alle por $31 millones, en el que no
se ha realizido recaudo alguno por falg del registro presupuestal requisito
indispensabe para el perfeccionamieto del convenio por parte de la
Gobernaciol, y que a partir de lz observacion presentada por la
Contraloria,la Secretaria General dela UNP oficié a la Oficina Juridica
para iniciar d proceso de conciliacion.

e En el caso @&l convenio 1376 de 2013 :on la alcaldia de Barrancabermeja,
a pesar quese ejecutaron $3 millonesy no se recibié su pago, existe acta
de liquidaciin del 5 de noviembre de 1013 declarando a paz y salvo a la
alcaldia portodo concepto.

Lo anterior, dexota incumplimiento del ariculo 1 de la Ley 1066 de 2006 que
establece que “Conforme a los principos que regulan la Administracion
Publica conteridos en el articulo 20§ de la Constitucion Politica los
servidores pubicos que tengan a su carqq el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Piblico deberan realizar st gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y opatuna, con el fin de obtenv liquidez para el Tesoro Publico’,
toda vez que lt UNP tiene la obligacion de realizar la gestion de cobro de las
obligaciones pictadas en los convenios itteradministrativos, de conformidad
con dicha norna; sin embargo, en la revisdn de este tema se evidenciaron
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deficiencias en el seguimieato, control y recaudo de dichos recursos,
situacion que evidencia una anducta presuntamente disciplinaria.

De igual manera, se emitira Funcion de Advertencia por el riesgo de pérdida
de recursos, por la incertidunbre en el recaudo de los mismos y por el
incumplimiento de los derethos y obligaciones pactadas y legalmente
constituidas a cargo de la entilad.

1.3. Manejo Presupuestal.
Hallazgo No.5 Proyeccion dt Ingresos y Gastos.

Se observaron deficiencias enla metodologia en que se basé la UNP para la
proyeccion del calculo de losingresos y gastos para la vigencia 2013, toda
vez que se apropiaron recwrsos por $3.000 millones para el pago de
sentencias y conciliaciones sit que se evidencie un estudio de riesgo juridico
que soporte dicha proyeccion.

Asi mismo, se apropiaron ricursos por $14.000 millones como ingresos
propios, que no fueron ejecutidos, por cuanto los convenios que soportaban
el origen de los recursos no ® celebraron durante la vigencia, afectando la
ejecucion de ingresos.

Dichas situaciones evidenciandeficiencias en la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto y en el cumplimiento de los principios presupuestales de
planificacion, anualidad y pogramacion integral, contemplados en los
Decretos 111 y 115 de 1996 yla Ley 819 del 9 de julio de 2003.

Hallazgo No.6 Ejecucion Presupuestal desarrollo de convenios: (D - FA)

Durante la vigencia 2013, la Entidad reporté recaudos por concepto de
convenios interadministrativos con Entes del orden nacional por $30.580,9
millones y del orden territorial yor $128,6 millones, de los cuales mediante las
Resoluciones No.0260 del 21 fe junio de 2013 y No.0510 del 1 de noviembre
de 2013 se aforaron en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
$18.817,7 millones, presentaniose una diferencia de $11.891,8 millones que
no fueron incorporados de coformidad con el articulo 27 del Decreto 2715
de 2012, por el cual se liquidz el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia de 2013, incidiendo en posible pérdida de recursos e impacta
negativamente en los salds registrados en las respectivas cuentas
contables al cierre de la vigenda.
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A pesar de lo anteior, la Entidad reportd ejecucion con cargo al rubro A-2-0-
4-10-1 Arrendamieato de Bienes muebles por $122.934,8 millones, de los
cuales $108.934,8 millones se reportan como recursos naciéon y $14.000
millones como recusos propios, los cuales no fueron recaudados.

La Entidad explici que para financiar el desarrollo de los convenios por
$14.000 millones realizo una sustitucion de fuentes al interior del
presupuesto, con ¢ fin de ejecutar la apropiacién aprobada por la Ley de
Presupuesto, sin we se evidencie acto administrativo que soporte dicha
determinacion, de @nformidad con la Ley General de Presupuesto.

De otro lado, se reportan $15.937 2 millones ejecutados como recursos sin
situacion de fondoi, como si éstos correspondieran a recursos recaudados
por la Entidad de fientes diferentes a la DTN, hecho que no es real ya que la
UNP solamente rcaudo $128,6 millones como producto de convenios
interadministrativos con Entidades que no pertenecen al Presupuesto
General de la Naciin y por lo tanto sus recursos no provienen de la DTN.

El hecho de realiza sustitucién de fuentes de los recursos del presupuesto
por parte de la Eridad, constituye contravencion de lo establecido por la
Corte Constituciond mediante Sentencia C- 337 de 1993, evidencia falta de
control y seguimento a la ejecucion presupuestal de los recursos
provenientes de los convenios interadministrativos y desconocimiento de la
Ley General de Presupuesto, situaciones que generan conducta
presuntamente disiiplinaria y dan lugar a Funcién de Advertencia por los
riesgos de pérdida e los recursos a cargo de la Entidad.

1.4. Vehiculos
Hallazgo No. 7 Adas de Transferencia de bienes (FA)

Se evidenciaron deiciencias de seguimiento y control al recibo de los bienes
provenientes del DAS y el MIJ, debido a la falta de verificacion fisica de los
bienes transferidosy registrados tanto en las actas de entrega como en los
comprobantes de ingreso a almacén, generando incertidumbre sobre el
numero total de benes muebles (vehiculos) entregados y recibidos, en
cumplimiento del ariculo 21 del Decreto 4065 de 2011.

Es asi como se ercontraron diferencias entre lo contenido en el Acta de
transferencia No.91 del 13 de diciembre de 2011 y el comprobante de
entrada de almacéil No.3 del 15 de diciembre de 2012, de una motocicleta
Yamaha de placas ALF-52 y una Camioneta Nissan de placas BWI032, que
genera la duda desi estos vehiculos fueron efectivamente retirados de los
inventarios del DASo aun permanecen alli.

/ERC
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Del Ministerio del Interior y de Justicia - MIJ se recibié una Camioneta
CHEVROLET RODEO servicio particular de placas BPJ377 que aunque
ingreso al Almaceén, figura como perdido desde junio de 2010, fecha en la
cual dicho vehiculo estaba a cargo del Ministerio del Interior y no de la UNP,
Entidad que nacio juridicamente el 31 de octubre de 2011. Ya a cargo de le
UNP, hasta finales del 2013 comenzd el proceso de averiguacion del
paradero del vehiculo, situacion que les permitid saber que el mismo figurabz
como perdido desde el 2010, lo que dio como resultado denuncia penal ante
la Fiscalia General de la Nacion y averiguaciones en el 2014, posteriores a la
comunicaciéon de la observacion, ante la aseguradora para iniciar su
reclamacion.

De igual manera, en el proceso de traspaso de los bienes muebles, éstos
registraban un costo historico menos la depreciacion quedando valor en
libros que para los 196 vehiculos del primer proceso de baja correspondia a
$3.505,4 millones y para los 47 automotores de la segunda baja
correspondia a $1.258,7 millones; sin embargo, para adelantar el proceso de
baja la Entidad establecié6 como valor en libros $0 para estos bienes y para
los demas bienes que contintan en los inventarios de la Entidad se mantuve
el valor en libros, sin que exista uniformidad en la decision tomada por le
administracion.

Estas situaciones dan lugar a Funcion de Advertencia por el riesgo de
pérdida de recursos ante la ausencia de mecanismos de control al manejo de
los bienes muebles por parte de la Entidad.

Hallazgo No. 8 Toma fisica de bienes (FA- D)

En la carpeta de actas de transferencia de bienes, no se evidenciaron los
inventarios detallados de cada uno de los vehiculos transferido del DAS, MIJ,
y DAPR a la UNP en cumplimiento de los Decretos 4057 y 4065 de 2011, ni
las actas de entrega y recibo a satisfaccion con el fin de determinar mediante
inspeccion fisica el estado de los bienes, su ubicacion, especificaciones
técnicas y accesorios incorporados en cada uno de ellos, requisito para
formalizar la entrega y recibo real y material de los mismos.

Asi mismo, a la fecha no fue posible obtener los inventarios de bienes,
resultado de la toma fisica al cierre de las vigencias 2012 y 2013, en
cumplimiento a las directrices contenidas en el numeral 1.1.1 del Instructive
No.002 del 13 de diciembre de 2013, en la Resolucion No. 357 de 2008 y la
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Resoluchn No.119 de 2006 de la CGN, para un cierre integral te la
informaadn producida en todas las areas que generan hechos financeros,
economeos, sociales y ambientales, con el proposito de obtener informacion
contable confiable, relevante y comprensible, por lo que su incumplimento
constitue presunta falta disciplinaria.

A la fecla de la visita no se evidenciaron las hojas de vida de los vehitulos
ni actuiciones posteriores al traslado de los mismos, por parte del
Departanento  Administrativo de Seguridad - DAS, Departanento
Administativo de la Presidencia de la Republica - DAPR y Ministero del
Interior y de Justicia — MIJ, a la UNP, lo que da lugar a Funcin de
Advertercia por el riesgo de pérdida de bienes ante la falta de seguimieato y
control &l parque automotor a cargo de la Entidad.

Hallazg No. 9 Control manejo de Vehiculos (FA)

Al realiar la visita de inspeccion a la Sede Montevideo se evidendaron
deficiersias en la falta de control a la entrada y salida de vehicules de
dicho pirqueadero, falta de soporte de autorizacion para el uso & los
bienes muebles (vehiculos) por parte de los conductores, escoltaso en
generalpersonal administrativo, debido a la ausencia de procedimierios e
incumplmiento de los objetivos del sistema de Control irerno
contemjlados en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual permite que la
responsbilidad ante la pérdida o deterioro de los bienes se diluya.

Las prircipales observaciones de la visita a la Sede de Montevide, se
puedensintetizar asi:

« Se eidenciaron deficiencias en los controles establecidos para el manejo
de Is vehiculos por parte de la entidad, entradas, salidas, ubicicion,
asigracién sin documento fisico, etc.

¢ Se asignan vehiculos sin que se evidencie autorizacion previa por escrito
de laalta direccion que justifique la misma.

e No st evidencia un procedimiento administrativo para el ingreso y lazalida
de los vehiculos propios a los parqueaderos de la Entidad.

« No st evidencia un procedimiento contable para la:clasificacion y registro
de los bienes en los estados contables de la Entidad.

Estas stuaciones dan lugar a Funcion de Advertencia por el riesgo de
pérdida de bienes ante la falta de procedimientos y debilidades en el
seguiminto y control del parque automotor a cargo de la Entidad.

&L
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Hallazgo No. 10 Parque Automotor (FA)

De acuerdo con la informacion reportada potla Entidad se determind que en
la actualidad cuenta con 46 vehiculos disponibles (13 blindados, 27
corrientes y 6 motocicletas), que se encentran en parqueaderos de la
Entidad y que no se han asignado parz labores administrativas, ni a
esquemas o medidas de protecciéon. De éstes, existen 9 vehiculos blindados
nivel Il modelo 2008, 10 corrientes 2008 yuno 2011, que de acuerdo con
sus caracteristicas podrian ser usados pe la Entidad para las labores
mencionadas o en alguna medida para apoyar la labor de la subdireccién de
proteccion.

Pese a la disponibilidad de estos vehiculos,la Entidad ha rentado 12 para
cumplir labores de apoyo administrativo y misional por parte de los
funcionarios, sin que exista un analisis compirativo de costo-beneficio que le
permita determinar las ventajas de la adqusicion de vehiculos a titulo de
arrendamiento por un valor mensual de $ millones frente a utilizar los
vehiculos propios con los costos de manteniniento, gasolina, impuestos, etc.

Esta situacion genera una Funcién de Adverencia a la Entidad por el riesgo
de pérdida de recursos ante la ausencia &l analisis costo-beneficio, por
desconocimiento de los principios de la Gestion fiscal consagrados en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, como son efidencia, eficacia y economia.

1.5. Sistemas de Informacion — Bases de Dates.
Hallazgo No. 11: Sistema de Informacién Msional SISPRO (FA)

En el analisis realizado a la ejecucién contradual para la implementacion del
sistema de informacion misional SISPRO, a jesar que el contrato comenzo
en octubre de 2012 y culmina en julio de 2014, se evidencio que a la fecha,
cuando han pasado mas de 16 meses de tjecucion no se ha puesto en
produccion, ni se ha implementado, faltando @roximadamente un 75%.

Segun verificacion se encuentra en operacionsolamente la etapa de gestion
del servicio, a pesar que la Entidad afirma gte se encuentra implementado
en su totalidad, se evidenciaron retrasos en bs principales procesos como
son:

e Evaluacion de riesgo (GVP y CTRAI): Registro de informacién y enlace
con el sistema de analisis del riesgo tramitafo por los analistas.

e CERREM: Registro de la informacién de re:omendaciones de éste comité
y actas.
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o Aprobacion Director: Regigro de medidas autorizadas por el Director de la
UNP, mediante resolucion.

o Implementacion de esquenas y medidas de proteccion.

» Seguimiento: En cuanto a eevaluacion anual y seguimiento a medidas.

« Del mismo modo, a la fecka el contratista no ha ejecutado la transferencia
de conocimiento en cuanb a instalacion, configuraciéon, administracion vy
solucion de problemas (classula octava de contrato), por lo que la UNP no
esta en capacidad de admaistrar de forma autéonoma la solucion.

Lo anterior en razén a debilicades en la etapa de planeacion y estructuracion
del contrato que permitieran 2stablecer compromisos especificos y metas de
cumplimiento contractual piw parte del contratista y de la UNP, que
conlievaran a una implementicidon y puesta en produccion de la totalidad del
sistema, vinculando a cada ina de las areas en cuanto a la participacion en
el proyecto desde su confamacion y diseno, asi como en el suministro
oportuno de la informacion (registros). Por lo anterior, se presentaron
demoras en la migracién, depuracion y registro de la informacion, ademas
que a la fecha los procesa no registran informacion en el sistema para
continuar con el flujo de inbrmacion iniciada registrada en el proceso de
gestion del servicio.

Esta situacion impide estableer controles y medir la confiabilidad, efectividad
y oportunidad de los procesa que conforman la ruta de proteccion, asi como
su respectivo enlace, afectado de esta manera los procesos de toma de
decisiones y el eficaz cumpliniento de los objetivos misionales de la entidad.

Con base en lo anterior se ®nsidera relevante emitir funcion de advertencia
ante el riesgo de la pérdida & recursos por la no implementacion del sistema
dentro de los términos jactados, afectando el cumplimiento de lo
contemplado en el articulo 8'del Decreto 4912 de 2011y de los objetivos del
sistema de control interno encuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus rgistros (literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993)

Hallazgo No.12: Confiabilidad de la Informacién

En la verificacion de la infomacion y bases de datos suministrados por la
Entidad correspondiente a las vigencias 2012 y 2013, se evidenciaron
deficiencias en la consistenca, confiabilidad e integridad de los datos asi:

o Informacién parque automotor: La relacion de los vehiculos del parque
automotor de la Entidad jresenta inconsistencias frente a la relacion de
los vehiculos asignados amedidas o esquemas. De esta ultima relacion,

£
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¢ 11 vehiculos no se encontraron ep las bases de datos del parque

automotor de la Entidad (FBZ164, QBT033, QYA644, SHU20C, NBQ381,
DCC245, IXAQ63, CSW647, ZVI160, CEH649, IXA959, algunos de ellos
por errores de digitacion, lo  que genera incertidumbre sobre la
procedencia y disposicion final de los mencionados autanotores.
Inventarios tecnol6gicos: El inventario tecnoldgico ie los elementos
recibidos del DAS en liquidacion presenta diferencias comparado con lo
contenido en las actas de transferencias de bienes nuebles (160, 161,
164, 272, 288 y 334), en cuanto al numero de elemenbs para cada una,
generan incertidumbre sobre la disposicion final de los mencionados
bienes.

Informacién Funcionarios de la Entidad beneficiarios de medidas de

Proteccién: Dentro de las personas que se encuentran registradas en el -

cuadro de Funcionarios de la Entidad beneficiarios de medidas de
Proteccion se encuentran unidos, los que tienen veliculo asignado y
escolta en virtud de la presuncién de riesgo establecidaen la Sentencia T-
719 de 2003, con las personas que tienen vehiculos asignados como
responsables de un bien que se utiliza para el desarrdlo y cumplimiento
de las funciones de la Unidad, los cuales en ningtin manento constituyen
esquemas de proteccion, situacion que conllevd a conclsiones erradas a
la Comisidn de Auditoria.

Informacion Medidas de proteccion: De acuerdo con el listado
proporcionado por la Subdireccion de Proteccién apareten 9 funcionarios
que reciben apoyos por valor de $7.8 millones al afio, bs cuales carecen
de sustento legal, de conformidad con el literal d) cl articulo 11 del
Decreto 4912 de 2011. Sin embargo, estos valoes corresponden
realmente es a vidticos de los mismos funciorarios para sus
desplazamientos a ciudades diferentes de las de la sed donde trabajan,
en cumplimiento de sus funciones, situacién que conllerd a conclusiones
erradas a la Comisién de Auditoria.

Bases de datos de la ruta de proteccion: En relacién con la puesta en
funcionamiento del sistema de informacion SISPRO, se evidencid la
dificultad en realizar la trazabilidad del proceso de prdeccion, desde la
solicitud (Gestion de servicio), analisis (GVP), recomendscion (CERREM),
implementacion, reevaluacion y seguimiento a las medidas; por cuanto la
Entidad no tiene una base de datos integra y consoldada de todo el
proceso que le permita obtener informacién confiabk, consistente y
oportuna.

Base de datos vehiculos propios asignados: De acuerdo con la
informacion reportada por la Entidad en cuanto al parqueautomotor con el
que cuenta a la fecha, se determind que de los 776 vehiculos que lo
conforman 392 se encuentran en estado activo o disponibles para ser
asignados (no estan en procesos de baja o reclamaciones). Al comparar
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« esta informacion con la reprtada por le Subdireccién de Proteccion, que
relaciona 205 vehiculos asgnados a medidas o esquemas de proteccion,
se identificd que 201 vehimlos que se encuentran en estado activo (42
blindados, 128 corrientes y31 motocicletas) no se encuentran en la base
de datos de asignados, lo que evidencia falta de integracion vy
comunicacién entre las difeentes dependencias de la Entidad, asi como la
falta de oportunidad en ia onsolidacion y entrega de la informacion.

L1 falta de informacion confable, consistente, integra y oportuna en sus
aeas evidencia deficiencias in el cumplimiento del Principio de seguridad
ctnsagrado en los literales a)y f) del articulo 4 de la Ley 1266 de 2008, de
ls articulos 11, 12 y 16 de laLey 594 de 2000, del literal e) del articulo 2 de
laley 87 de 1993, y en lo cancerniente al articulo 8° del Decreto 4912 de
2011.

Trdo lo anterior dificulta istablecer controles, medir la confiabilidad,
ekctividad y oportunidad de bs procesos misionales y administrativos de la
Eatidad, afectando de esta manera los procesos de toma de decisiones y el
efcaz cumplimiento de los objtivos misionales de la Entidad.

2.Atencion de otras Denuncis
21 Denuncia 2013-62512-82111

Ls Denuncia contiene el siguente escrito: “DENUNCIA POR CORRUPCION
YFRAUDE: Solicitud de invistigacion asunto cesion de contrato de una
enpresa a otra SUPERIOR-3EVICOL en claro desequilibrio del mercado
SLECCION ABREVIADA UIP SA No 33 2012 adjudicada, y a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION", se puede concluir que en el mismo solicita
“aformarme si por parte de 8 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION fue
onsultado ante esa entidal la cesion de derechos del contrato de la
enpresa SUPERIOR A la enpresa SEVICOL, en el contrato adjudicado
ieentificado en la referencia” gic)

la Contraloria adelanto la revision de los documentos soporte de la
Sleccion Abreviada No. 033 {e 2012, con las siguientes conclusiones:

1) Efectivamente la Uiidad Nacional de Proteccion abrio la
SELECCION ABREVADA No 33 del 2012 para contratar los
servicios de proteczion mediante esquemas que estaban
taxativamente establecidos en el pliego de condiciones.

2) El 13 de diciembre d#l 2012 se adjudico dicho proceso PSA No
33 de 2012 a las Emgresas Unién Temporal Proteccion 33,

3) 50%, a la Union Tenporal Siglo 21, el 30% y a la UNION

FEIE
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TEMPORAL SEVICOL - SUPERIOR, el 20% del servicit
requerido, de acuerdo a lo establecido en los pliegos de¢
condiciones.

4) La Union Temporal SEVICOL - SUPERIOR mediante oficie
presentado a i UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, con fechs
de 30 de enerode 2013, manifesto:

‘Dando  alcane la cldusula vigésima tercera ‘CESION Y
SUBCONTRATGS", del Contrato de Prestacion de Servicios No. 204 de
2012 suscrito etre la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION vy la
UNION  TEMFORAL  “SEVICOL-SUPERIOR",  respetuosamente
solicitamos AUTDRIZACION para que SEGURIDAD SUPERIOR LTDA.,
ceda a favor dt SEVICOL LTDA., el cincuenta por ciento (50%) del
Contrato refereciado, que en virtud del documento privado de
conformacién d la UNION TEMPORAL “SEVICOL-SUPERIOR", que
data del 20 de Woviembre de 2012, le corresponde ejecutar; quedando
tnicamente SEVICOL LTDA., a cargo del desarrollo y ejecucién del
contrato referendado.”

5) La UNIDAD MCIONAL DE PROTECCION una vez estudiada h
solicitud y preria aceptacion de la cesidn del contrato verificd h
capacidad finaiciera y técnica del futuro cesionario SEGURIDAD Y
VIGILANCIA CDLOMBIANA SEVICOL LTDA, quien formaba parte de
cedente UNIOI TEMPORAL SEVICOL - SUPERIOR encontrando qus
cumplia con los requisitos financieros y técnicos que en su moment
se exigieron enel proceso de seleccidén que dio origen a este contrata

Es decir, SEMCOL LTDA de manera individual contaba con los
indicadores fimncieros y la experiencia suficiente para presentars
por si solo detro del Proceso de Seleccion Abreviada No.033 d:
2012, de maera tal que la cesidén solicitada por la UNION
TEMPORAL nt defraudaba los intereses de la UNP en cuanto 4
respaldo finandero requerido por el contratista, ni se veia disminuida
la idoneidad ticnica al contar con la experiencia solicitada pari
participar en elproceso.

6) En este ordende ideas, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
acepto el 8 de ebrero de 2013 la cesidn del contrato No 204 de 2013
de UNION TEWPORAL SEVICOL - SUPERIOR a SEGURIDAD Y
VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA., contando con todos lot
soportes de didio acto administrativo.
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7) Dichacesién estuvo de conformidad con lo previsto en el Estatuto
Contrectual que permite a la administracion acudir a las disposiciones
del Cidigo Civil, especiaimente a los articulos 1618 y siguientes en
matera de interpretacion de los contratos y el articulo 1602 en cuanto
a que,cualquier contrato legalmente celebrado es Ley para las partes
y no prede ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas
legales y segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
el cud senala: “... las entidades podran celebrar contratos y acuerdos
que pirmitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de losfines estatales...”, en virtud de ello la cesion del contrato No.
204 & 2012 se consideré procedente, de conformidad con lo
estabkcido en la Clausula Vigésima Tercera del mismo.

8) Al apmbarse la cesién del contrato y quedar unicamente SEGURIDAD
Y VIGLANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA. como contratista, se
modiftaron las pdlizas que garantizaban el contrato 204 de 2012. En
cuanti a las autorizaciones de permiso de armas, de carros blindados
y demas requisitos que exigia la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenti que se estaban gestionando en ese momento, salieron a
nombe de la empresa que quedo a cargo del contrato, sin afectar su
ejecudon.

9) En elmomento en que se da la cesidén del contrato, no se habian
vinculido aun los escoltas, por lo tanto esta vinculacion se hizo por
parte de SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL
LTDA a cargo de quien quedan las obligaciones laborales.

2.2 Denunciz 2013-63473-82111

La denunciaesta relacionada con “... con motivo del aporte pecuniario que el
Estado ha® para garantizar la proteccion y seguridad del senor
expresidente patrimonio que de acuerdo a recientes informes de los medios
de comunicaion es de alrededor de cincuenta y ocho mil millones de pesos
anuales ($18.000.000.000) dinero que bien podria utilizarse para
necesidadesverdaderamente apremiantes como salud, educacion, etc. Para
el efecto swiero muy comedidamente que al senor expresidente, se le
puede reubi@r en un pais, donde tenga la seguridad que requiere y que no
le resulte tanonerosa al Estado Colombiano.”

Se solicitd ls informacion relacionada con el expediente y los soportes que
permitieran e&terminar la legalidad del esquema mencionado en la denuncia,
con las siguiintes conclusiones:

1K
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1. Mediante Decreto 1700 de 2010, se establecieron I disposiciones sobre
proteccion y seguridad para los ex presidentes y exvicepresidentes de la
Republica, adjunto se anexa. En virtud del meicionado Decreto se
establecio que la Policia Nacional es la encargadade realizar el estudio
de nivel de riesgo de los ex presidentes, ex vwcepresidentes y sus
familiares, las condiciones minimas de los esquema de proteccion y que
entidades proporcionaran los elementos para el savicio de seguridad vy
proteccion.

2. De acuerdo al Articulo 2° del Decreto 1700 de 201: “Para garantizar la
integridad personal de los ex presidentes y ex ¥cepresidentes de la
Republica, de su cényuge supérstite, hijos y @amiliares, la Policia
Nacional mantendré un servicio de seguridad peraanente no inferior a
dos miembros de la Policia Nacional, tanto en la reidencia como en las
instalaciones donde tengan ubicado su despatho. El servicio de
seguridad para los hijos y familiares de los e presidentes y ex
vicepresidentes, estara sujeto al estudio de nivel fe riesgo adelantado
por la Policia Nacional, la cual determinara su viabiliad. (Subrayado fuera
de texto).

Para los desplazamientos, los ex presidentes y exvicepresidentes de la
Republica, su cényuge supérstite, hijos y familiares, previo estudio de
nivel de riesgo, contaran con personal de escolta, didamente equipado,
el cual sera designado por la Policia Nacional Yo el Departamento
Administrativo de Seguridad. (Léase Unidad Naciond de Proteccion)’.

3. El articulo 7 del Decreto 4912 de 2011, modificadopor el articulo 3 del
Decreto 1225 de 2012 reglamenta la proteccién de lis personas en virtud
de su cargo. El paragrafo 1 del mencionado arfculo, indica que la
proteccion de los ex presidentes y ex vicepresidertes de Colombia, su
conyuge supérstite, hijos y familiares estaran a targo de la Policia
Nacional y de la Unidad Nacional de Proteccion, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1700 de 2010.

2.3 Denuncia 2013-62209-82111

En el escrito se solicita: “... se realicen las indagacionet preliminares y, de
resultar de ellas un hallazgo fiscal, se abra el correspaidiente proceso en
relacion con el manejo de los recursos publicos destinatos al Programa de
Proteccion de las victimas y sobrevivientes del genocido politico cometido
contra la Union Patridtica y el ~ Partido Comunista Colomiiano, creado por el
Decreto 978 de 2000 y modificado por el Decreto 2096 de 112"
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Se solcitd la informacion relacionada con el Programa Especial de
Protecdén Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union
Patridtita y del Partido Comunista Colombiano y los recursos invertidos en el
desarrdlo de dicho programa para realizar su andlisis y proceder a dar
respueita al denunciante, con las siguientes conclusiones:

1. El Programa fue creado mediante Decreto 978 de 1 de junio de 2000
on el fin de atender los requerimientos de proteccién solicitados por
quellas personas que por razones de vinculacion ideologica o
jartidista, con una de tales agrupaciones politicas, se encuentren
imenazadas contra su vida, integridad, libertad o seguridad.

2. FH mismo Decreto establecié que el Programa tendria componentes
omo: la asistencia humanitaria, la proteccion a sedes y residencias
{e los dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Union Patriotica y
fel Partido Comunista Colombiano, y la proteccion personal. El
womponente de proteccién personal estaria a cargo del Departamento
sdministrativo de Seguridad, en el marco del programa existente entre
i DAS y el PCC-UP, mediante la adopcion de medidas tales como
tsquemas duros de seguridad y cursos de autoproteccion. Los
omponentes de asistencia humanitaria y proteccion de sedes y
esidencias estarian a cargo del Comité de Reglamentacion vy
fvaluacion de Riesgos, dependiente del Ministerio del Interior. En
wanto a las residencias, la proteccién se realizara a través de
necanismos electronicos transportables, actualmente a cargo de la
Unidad Nacional de Proteccion.

3. la aprobacion de las medidas de proteccién estaba a cargo de un
tomité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos.

4. De igual manera, el Decreto establecié que los recursos necesarios
jara el funcionamiento del Programa serian asignados por el
Ninisterio de Hacienda y Crédito Publico.

5. M ser creada la Unidad Nacional de Proteccion, mediante el Decreto
1912 de 2011, se unificaron los Programas de Proteccion existentes
m cabeza de esta Entidad. Este mismo Decreto derogd en su articulo
i3 el Decreto 978 de 2000, pasando el Programa Especial de
Proteccion Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la
Unién Patridtica y del Partido Comunista Colombiano a la UNP.

R
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Quien recibid el programa en noviembrede 2011 con las condiciones
que tenia tanto en el DAS como en el Mirsterio del Interior, es decir la
nueva Entidad no tuvo injerencia e la designacién de los
representantes de la poblacion objeto pa parte de la UP y del partido
PCC, que son las Organizaciones Reinicar y la Comisiéon Colombiana
de Juristas, como peticionarios dd caso ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

La vinculacion al Programa Especial de Proteccion debe estar
fundamentada en la conexidad directa erire el riesgo y el ejercicio de
las actividades, funciones politicas o vinculacién ideologica o
partidista a la UP o al PCC. Los interesidos en ser acogidos por el
programa deben demostrar, siquiera sunariamente, dicha conexidad
y presentar sus solicitudes ante un comiti de Evaluacion de Riesgos,
que en un comienzo se denominé CRER y que en la actualidad, en
virtud del Decreto 2096 de 2012 se denamina Comité de Evaluacion
de Riesgos y Recomendacion de Medidas CERREM, dicho Comité es
especial y exclusivo para estos casos.

Segun el articulo 8 del Decreto 2096 ya nencionado, “Para efectos del
Programa Especial de Proteccion Integral para Dirigentes, Miembros y
Sobrevivientes de la Union Patridtica y el Patido Comunista Colombiano, el
CERREM estara conformado asi:

El Director de la Unidad Nacional de Protecion, o su delegado, quién lo
presidira; el Director de la Direccién de Deredios Humanos del Ministerio del
Interior, o su delegado, quién oficiard como sicretario técnico; el Director del
Programa Presidencial para la Proteccion y Vigilancia de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humaniario, o su delegado; el Director
de la Unidad Administrativa Especial para laAtencién y Reparacion Integral
a la Victimas, o su delegado; el Coordimdor del Grupo de Derechos
Humanos de la Inspeccion General de la Policia Nacional; el Presidente
Nacional de la Union Patridtica, o su delegdo; el Secretario General del
Partido Comunista Colombiano, o su deegado; el Presidente de la
Corporacion Reiniciar, peticionaria del casode la Unién Patridtica ante Ia
Comisién Interamericana de Derechos Humaios, o Su delegado; el Director
de la Comisién Colombiana de Juristas, peicionaria del caso de la Unién
Patriética ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, o su
delegado.”

Teniendo en cuenta que los miembros dil CERREM no siempre son
los mismos, sino que varian de acuerdo zla Sesién, y que en el caso
de los representantes de la UP y del patido PCC los miembros del
CERREM a su vez son solicitantes y prdegidos, la Unidad Nacional
de Proteccion indica que en virtud del rameral 2.13 del Decreto en
mencion, esta informacién es reservada.
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7. El denunciante rquiere saber la forma como se han invertido los
recursos asignada al Programa; sin embargo, es preciso aclarar que
la Unidad Nacion{!;da- Proteccién maneja un presupuesto global para
atender el prograna de proteccion a los beneficiarios que establecio el
Decreto 4912 de 2011, modificado por el Decreto 1225 de 2012,
dentro de los cuaks se encuentran los miembros y sobrevivientes de
la Unién Patridticiy del Partido Comunista Colombiano, sin que exista
un rubro presupusstal especifico para dicho Programa.

Sin embargo, seyun cifras proporcionadas por la Entidad, en la
actualidad, existes 69 esquemas de proteccion destinados a miembros
de la UP y del gartido PCC, 31 con vehiculo blindado y 38 con
vehiculos corriettes; ademas de 15 esquemas entregados a
candidatos de la #P en el marco del Plan Democracia (elecciones de
Congreso de la ®epublica 2014) y de las demas medidas blandas
tales como apgo de transporte, tiquetes aéreos, apoyos de
reubicacion tempral’ y medios de comunicaciéon de acuerdo a las
aprobaciones hethas por el CERREM especial para este grupo
poblacional.

Segun informacén de ejecucion presupuestal por medidas de
proteccion, la UN? ejecuto durante el 2013, $17.340,3 millones para el
grupo poblaciona “Dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unidn
Patridtica y deliPartido Comunista Colombiano”, el cual incluye
vehiculos, escoltis, chalecos, medios de comunicacion, apoyos de
transporte, de nubicacion, entre otros. Analizada la informacion
suministrada poria Unidad Nacional de Proteccion, los esquemas y
apoyos entregadis ‘cuentan con los soportes de aprobaciones del
CERREM vy de retibido por parte de los beneficiarios.
i

En cuanto al levintamiento de esquemas de proteccion de personas
en grave riesgo & ser asesinadas, el Decreto 2096 de 2012 establece
en el articulo 2 nimeral 14, la temporalidad de las medidas, indicando
“Temporalidad: (as medidas de prevencion y proteccion tienen
caracter tempord y se mantendran mientras persista un nivel de
riesgo extraordingio o extremo de las personas beneficiarias’, es decir
que en concordaicia con el paragrafo 3 del articulo 9 del Decreto
1225 de 2012, ydel paragrafo 2 del articulo 40 del Decreto 4912 de
2011, se debe rQiizar cada afo una revaluacion del riesgo, o antes si
existen nuevos 3echos que puedan generar una variacion en la
ponderacién delriesgo; aspectos que hacen que los beneficiarios
puedan salir del gograma. -

600 {
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Sin embargo, el levantamiento de ks medidas de proteccion conlleva
un procedimiento que implica reevauacion del riesgo, comunicacién al
beneficiario y aprobacion por parte fel CERREM, quien es la instancia
que toma las decisiones frente a isignar o levantar una medida de
proteccion. De otro lado, la UNP infaumé que durante el 2012 y el 2013
se presentaron 16 eventos en los gie se atentd contra algin esquema
de proteccion, de los cuales 4 termitaron con muerte del protegido, de!
escolta o del conductor, sin que niiguno de ellos involucre poblacion
perteneciente a la Union Patridtica oal Partido Comunista Colombiano.

2.4 Denuncia 2014-65823-82111, acumulala con la 2014-66187-82111

La denuncia indica “comenta la comunidaé de Cartagena Bolivar — la costa-
que la UNP creada en el 2010-2011 para a proteccién de las personas que
se encuentren amenazadas en nuestro pds — presuntamente — no se sabe
en que se invierte los aprox 300.000.000900 de pesos de su presupuesto
anual, la comunidad comenta que tiene esa UNP una némina de aprox 800
empleados de planta que no se sabe qué finciones tiene tantos empleados —
presuntamente son corbatas politicas — de senadores, representantes —
ministro- la comunidad dice que las perssas que tienen los beneficios de
proteccion, medidas extraordinaria y extrena presuntamente son los mismos
altos funcionarios y familiares de esta UNP. ministerio de interior, senadores,
representantes- familiares de los funcioiarios, novias, queridas, novios,
mozos de los funcionarios de la UNP — conenta la comunidad. La comunidad
dicen que segun hay aprox 8000 persoias en Colombia con proteccion
medida extraordinaria y unos con extrema yero no se sabe quiénes son, que
la mayoria son presuntos fantasmas — somenta la comunidad que con
medidas de seguridad extraordinaria y extema — presuntas personas vivas
con medidas extraordinaria y extrema en UNP pero que ella no sabe, segun
los beneficios la reciben son otras personss, a las que no se les ha hecho
ningun estudio —comenta la comunidad - que hay que pagar para obtener
estos beneficios — que hay peajes para lot beneficios — dice la comunidad-
que podemos estar en un escandalo lo misno que el de la Policia, el DAS, el
Ejército, dice la comunidad también que el firector no responde las derechos
de peticion — segun para él los dineros que maneja-son privados, dice la
comunidad — recomendamos investigacion nmediata de los comentarios que
dice la comunidad — de esta entidad — UNP'

Se solicito la informacién relacionada co la ejecucién presupuestal, la

nomina de la Entidad, la planta de persona'y los procesos y procedimientos
para asignacion de medidas, con las siguieres conclusiones.
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La apropiachn presupuestal para gastos de la vigencia 2013,
ascendid a $394.307.4 millones, de los cuales se ejecutaron
$387.894.1 nillones que equivale al 98,3%; toda vez que no se
ejecutaron 33.030.8 millones, de los cuales $3.000 millones
corresponder a recursos presupuestados para pago de sentencias y
conciliacione ya que durante la vigencia no se presentd ningun fallo
ejecutoriado :n contra de la Entidad para pagar.

En la ejewcién de gastos del 2013, $352.707.4 millones
correspondieon a adquisicion de bienes y servicios para la
implementacon de medidas de proteccion, que comprenden celulares,
avanteles, thalecos, apoyos, escoltas, vehiculos corrientes vy
blindados y @mbustible, es decir el 90,9% del total del presupuesto se
ejecutd en elcumplimiento de la mision institucional.

La Entidad wenta con 739 funcionarios de planta, de los cuales 601
son los fundonarios que venian del DAS en liquidacién y en su
mayoria cunplen funciones como escoltas. El valor cancelado por la
némina de B vigencia 2013 ascendid a $31.608,4 millones, que
incluye suddos, prima técnica, horas extras, vacaciones,
contribucione inherentes a la nomina (seguridad social, ICBF, SENA,
cajas de cimpensacion) y viaticos. La entidad también celebro
contratos de prestacion de servicios por $4.319,9 millones, para
vincular persnal de apoyo a la gestion.

En cuanto a ejecucion de recursos por grupo poblacional, la Entidad
informa estadistribucion para la vigencia 2013, asi:
i“ BENEFICLRIOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION POR POBLACION | T-O;AL_ B _.
: Cargo - Alcaldes dlsmﬁes v municipales | 18. 511 3;2 lﬂd
&;RO Gohernadorede DEDBFT-.;I-‘I:E‘:_D_._.__m_‘ i sl "‘_T_-“__“ 1 3‘5 644 23[? I
ngo - Los Ministros al Despacho i 79.922 02.‘ I
| Cargo - Los Ministros di Despacho. Il 2.342 llziftllj

Cargo - Magistrados ® la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, CDI"ISE]D de

| ;i 459 |
| Estadof...) 300.325 SJ‘!

Cargo - Presidente de i Republica de Colombia y su nucleo familiar 1.547.078.856 |
= 1

Cargo - Procurador Geeral de la Nacidn 20.665.920 ;
e 1

Cargo - Senadares de Republica y Representantes a la Cadmara 47.407.597.467 |

{..1:50 Vicepresidentee la Republica de Colombia y su nuclm famnlmr f 466.[}22.038 !

Cargo-Defensor del publo en el orden nacional | ?*J ‘}‘ 2 {‘2’

Ex presidentes y ex vepresidentes de la Republica de Colombia | su conyuge supertite, | 683 113 344

| hijos y familiares. ( De1225/2012, Art. 7 Pardgrafo 1) . S i il

| Riesgo - Agencia Cobmbiana para la Remtegracon de Personas y Grupos Alzades en 183, 169
i_ Armas . o o L ) ____‘L D

AL
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Riesgo - Apoderads o {JfOfESiUﬂﬂ‘;S forenses que participen en procesos judiciales o i
discipll...)

Riesgo - Dirigentes @1 Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renovacién Socialista,
(...)

Riesgo - Dirgenter o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
| oposicion...)

5%.003.903

7.37.288.126

10.68.285.222

i
|

I Riesgo - Dirigentes cactivistas sindicales. 61.66.384.875

| Riesgo - Dingentes miembros sobrevivientes de la Unidn Patriotica del Partido |
L WENS J y 17.30.370.033 |

; Comumsti...)

|:Le;|1io] Dirigentesrepresentantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos 19.844.044 |

F ﬁiue;ga:;s[ll.l.r.i]gentes,npresentantes 0 activistas de organizaciones defensoras de derechos 34.271431.185
Riesgo - Dirigentes, epresentantes o activistas de organizaciones gremiales. 37.914.274
Riesgo - Dirigentes, kepresentantes o miembros de grupos étnicos 74922.022
Riesgo - Dirigentes, Bpresentantes o miembros de grupos étnicos. 11.174104.511 |
Riesgo - Docentes @ acuerdo a la definicion estipulada en la resolucion 1240 de 2010, sin [

74.002.500 |
|l |

| Riesgo - Ex servidees publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,

27.04.986.362 |

[
| coordinal...) |
Ii. Riesgo - Hijos y famiares de Expresidentes y Ex-vicepresidentes de la Republica. | 10.111.928.323 ].
! Riesgo - Miembros a la Mision Medica 625.344.473 i
Riesgo - Periodistasscomunicadores sociales. 15.060914.176
Ri - Servidores giblicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
::;’3;’ SEEIRS AN ISR y ; ponsabilicad 5.59.438.841
Ri - i ibli cepcion d I i I [
plrr;gr.; Servidores pblicos, con excepcion de aquelios mencionados en el numeral 10 del $3.77%870.934
:Tnite{sg{’) - Testigos dezasos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al Derecho 1.96.359 379 !

Riesgo - Victimas & wviclaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho

|
' 28.42 8B8.856 |
Internacion|...) |

TOTAL $  359.79.440.799

Nota: En la cifra totade $359.790.4 millones estan incluidos los pagos realizados a los funcionaris de la
UNP que cumplen furiones de escollas y corresponde a 8.423 prolegidos para la vigencia 2013.

Fuente: Oficina de ¥aneacion UNP,

4. El articulo 28 del Decreto 4912 de 2011, establecid las
responsabildades en cabeza de la Unidad Nacional de Protecciin en
cuanto a lz ruta de proteccion de los beneficiarios que el nmismo
Decreto y d 1225 de 2012 estipuld. Dicha normatividad indich “La
poblacion oijeto de proteccion del Programa de qué trata este Decreto
podra serloen razon a su situacion de riesgo extraordinario o extemo,
0 en razon el cargo’”.

Para accedir al programa de proteccion, las personas que consiieran
en riesgo st vida, deben radicar solicitud de proteccion ante la UNP,
quien inicia la ruta de proteccion informando a los solicitantes los
procesos que se surten para determinar el ingreso o no al progama,
orientandoles respecto de las instituciones concernidas y las medidas
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que puedan ser complementarias para cada caso en particular.
Posteriormente, la Entidad analiza y verifica la documentacion
relacionada con la solicitud; coordina con las entidades competentes
la implementacion de medidas preventivas a las que haya lugar,
solicita, a quien corresponda y segun el caso, informacion
complementaria para analizar la situacion particular de riesgo del
peticionario; atiende y tramita las solicitudes de emergencia y activa la
presuncion constitucional de riesgo, cuando aplique; asi como hace
seguimiento a la respuesta brindada por las autoridades competentes.
Da traslado a las autoridades competentes de las solicitudes de
proteccion o informacion, que no sean de su competencia; realiza
entrevista al solicitante, para ampliar la informacion relacionada con su
situacion particular del nivel de riesgo; requiere la elaboracion de la
evaluacion del riesgo al grupo de trabajo encargado, entregando la
informacion referente a la caracterizacion inicial del peticionario y Ia
verificacion y analisis realizados. Presentar, ante el Grupo de
Valoracion Preliminar, la peticion de proteccion, el analisis de la
situacion junto con el caso, con el resultado de la evaluacion del
riesgo, en el nivel territorial; luego presenta ante el CERREM el caso
con las recomendaciones sobre el nivel de riesgo y de medidas,
sugeridas por el Grupo de Evaluacion Preliminar a fin de que se
determine el nivel de riesgo. Es este Comité el que recomienda las
medidas a implementar; adopta e implementa las medidas de
Proteccion; hace seguimiento periddico a la implementacion, al uso y a
la oportunidad, idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion;
informar al peticionario la decision tomada y los motivos que la
sustentaron respecto de la solicitud de medidas de proteccion.
Coordina con las autoridades de la fuerza publica y las autoridades
civiles nacionales vy territoriales, la implementacién de estrategias de
proteccion para situaciones particulares de riesgo.

En cuanto a los protegidos actuales del programa, muchos vienen
desde el Ministerio del Interior — Subdireccion de Derechos Humanos
y del Departamento Administrativo de Seguridad DAS y en los casos
verificados por la Comision Auditora cuentan con la ruta de proteccion
establecida en el Decreto antes mencionado y las recomendaciones
del CERREM han sido adoptadas por el Director de la UNP para la
implementacion de las medidas.

Finalmente, la Entidad informa que el Derecho de peticion de la
sefora Yadira Alvarez Vera radicado en septiembre de 2013, que
anexa a su solicitud, fue respondido por la Subdireccion de Proteccion
el 13 de diciembre de 2013, y adjunta guia de 472 entregada en la
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direccion reportada el 15 de febrero dt 2014, recibida por Jhan Carlos
Jiménez.

De igual manera, la Procuradiria Auxiliar para Asuntos
Constitucionales, mediante oficio 0005301 del 19 de febrero de 2014
le informd a la sefora Yadira AlvarezVera que su despacho dispuso
‘culminar la vigilancia que se venia redizando en el presente asunto y
se ordena archivar las diligencias”, tod: vez que la UNP ha contestado
los derechos de peticion impetrados por la mencionada sefora y el
senor Wilmer Sanchez Alvarez.
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