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Republica de Colombia Unidad Nacional de Proteccion

INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO
OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2016

Dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 984 de 2012, que modifica el articulo
22 del Decreto 1737 de 1998 donde establece que “/as oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones
y las acciones que se deben tomar al respecto. En todo caso sera responsabilidad de
los secretarios generales, o quien haga sus veces, velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones aqui contenidas” y a la Directiva Presidencial 01 de 2014 en
cuanto al PLAN DE AUSTERIDAD.

Para tal fin se utilizé la informacion contenida en el SIIF NACION Il - Reporte
ejecucion presupuestal desagregada para enero — diciembre de 2015 y 2016; esta
informacion fue enviada por la Secretaria General el dia 21 de febrero 2017.

De la misma manera se dejaron los cddigos y nombres de las cuentas de la
informacion exportada de este link.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1737 de 1998 y la
Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016, este informe se dividié en dos
partes: la primera de ellas relaciona el seguimiento al avance de ahorro del 10% en
los gastos de funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion ante el Ministerio
del Interior y la segunda parte referencia el seguimiento a lo establecido por el
Decreto 1737 de 1998.

1. VERIFICACION DEL AHORRO EN LOS GASTOS DE LA DIRECTIVA 01 DE
2016

Las fechas programadas para desarrollar este ahorro estan comprendidas entre el 1
de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

En la siguiente Tabla 1 se muestra un comparativo entre la ejecucion presupuestal
del cuarto trimestre de 2015 y la ejecucion presupuestal del mismo periodo de 2016.

.
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O TRIMESTRE 2015 VS 2016

APROPIACION GASTO IV GASTOVS | APROPIACION GASTO IV GASTO VS META avorro | AmorroEn
CONCEPTO 2015- IV TRIMESTRE 2015 |APROPIACION 2016- IV TRIMESTRE 2016 |APROPIACION|REDUCCION ((2-5)/2)) PESOS (2-5)
TRIMESTRE (1) (2) 2015(2/1) | TRIMESTRE (4) (5) 2015 {5/4) (6)
Gastos
impresosy 30.000.000 20.040.560 66,80% 10.934.270 10.934.270|  100,00% 10% 45,4% 9.106.290
publicadiones
Vidticosy
7.346.930.000 6.681.840.976 90,95% 9.562.794.679 8.450.701.209 88,37% 10% -26,5% |- 1.768.860.233
|gastos de viaje
Compustilesy] oauzsnoo0| sizs7ersi| ssisw | 1uassezeco0| omssesTuez|  ersow 10% | -213% |- 1733.065.604
Papeleria,
Utiles de
98.715.481 80.968.053 82,02% 141.499.270 141.498.762 100,00% 10% -74,8% |- 60.530.709
Escritorioy
Oficina
Gastos de
telefonia 3.145.083.336 2.096.600.938 66,66% 2.785.449.819]  2.057.581.404 73.87% 10% 1,9% 39.019.534
Servicios
i 605.355.913 387.560.993 64,02% 354.655.935 335.714.020 94,66% 10% 13.4% 51.846.973
Eventosy
e 649.811.356 181.837.434 27,98% 1.117.828.498 562.394.091 50,31% 10% -209,3% |-  380.556.657
capacitaciones
Suscripciones a
revistasy 10% 0,0%
periddicos
Otros gastos
2 231.453.640.690| 219.986.469.974 95,05% 208.946.719.367] 202.122.639.103 96,73% 10% 8,1% 17.863.830.871
Gastos de
Néminay
servicios de 25.037.371.796 24.924.672.903 99,55% 27.005.880.161 26.858.315.452 99,45% 10% -7.8% |- 1.933.642.549
ersonal
bienes 154.928.304.043 | 142.486.951.583 91,97% 153.786.605.290 | 133.268.838.388 86,66% 10% 6,5% 9.218.113.195
Arrendamiento
bienes 3.360.000.000 3.222.523.585 95,91% 3.274.607.401 1.843.820.837 86,84% 10% 11,8% 378.702.748
TOTAL 408.155.258.537 386.511.294.678 21.683.963.859

Tabla 1: Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIIF NACIO

N II.

En la anterior tabla 1 se observa que la entidad presenté un ahorro en los siguientes

rubros presupuestales, entre el cuarto trimest
la vigencia 2016:

re de 2015 frente al cuarto trimestre de

> Gastos Impresos y Publicaciones con un 45,4%, Gastos de Telefonia con un

1,9%, Servicios publicos con un 13,4%,
Arrendamiento Bienes Muebles con un 6,
con un 11,8%; la cuenta de suscripciong
gasto en este periodo.

El ahorro en estos rubros fue de $ 27.56(
de lo ejecutado en el 2015. Lo anterior ¢

Otros gastos generales con un 8,1%,
5% y Arrendamiento Bienes Inmuebles
s a revistas y periodicos no presenté

).619.611, lo que representa un 6,75%
s5e presentd debido a que la Direccion

mejoro el control sobre los gastos originados en el uso administrativo y misional

de los medios de comunicacién asig

nados y cambioé la metodologia de
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arrendamiento de vehiculos y el modelo de contratacién de los esquemas de

proteccion. Asi mismo continué la gestion para el traslado de sedes mediante
convenios interinstitucionales con Migraciéon Colombia y el traslado de sedes a
otros sitios menos onerosos.

Es importante aclarar que el ahorro generado en los rubros de Otros Gastos
Generales y Arrendamiento Bienes Muebles son reinvertidos en la operacion de los
esquemas protectivos; objeto misional de la entidad.

Por otra parte, se observé un aumento del gasto con referencia al cuarto trimestre
del 2015 en los siguientes rubros presupuestales:

> Viaticos y Gastos de Viaje con un 26,5%, debido a que la entidad en la
vigencia 2016 implementé el pago anticipado de los viaticos a los funcionarios
y contratistas de |la entidad.

» Combustibles y Lubricantes con un 21,3%, esto debido al aumento en los

esquemas de proteccion y los convenios suscritos por la UNP con otras

instituciones.

Papeleria, (tiles de escritorio y oficina con un 74,8%; esto se debio a que la

entidad suscribié contrato dentro del Acuerdo Marco de Precios para el

suministro de papeleria y utiles de oficina, reflejando el gasto en este rubro

especifico.

» Eventos y capacitaciones con un 209,3%; ya que en este trimestre se puso en

marcha gran parte del Plan institucional de Capacitaciones.

Gastos de Nomina y servicios de personal con el 7,8%.

\%

Y

El gasto en estos rubros fue de $ 5.876.655.751,92. Teniendo en cuenta esta cifra el
ahorro total de la entidad fue $ 21.683.963.859 lo que representa un 5,31% de lo
ejecutado en el 2015. Por lo tanto, no se logré alcanzar la meta de disminucién del
10% en gastos de funcionamiento, estipulada en la Directiva Presidencial 01 de
2016, por las razones que justifican los incrementos explicados y por cuanto los
gastos de funcionamiento, incluyen rubros y conceptos propios de la operacion.

En la siguiente grafica se observan los rubros presupuestales que cumplieron o no
con la meta de ahorro, en la cual se resaltan las disminuciones presentadas en el
Kago de Arrendamiento Bienes Muebles y pago de Arrendamiento Bienes Inmuebles:
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COMPARATIVO DE GASTO CUARTO
TRIMESTRE 2015 VS 2016 -ANALISIS CUANTITATIVO
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Grafica 1: Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIIF NACION 1.

En cuanto a las acciones realizadas de manera cualitativa para dar cumplimiento al
Plan de Austeridad, la Unidad Nacional de Hroteccién se acogié durante el 2016 a
los Acuerdos Marco de Precios, de los cuales se han realizado cuarenta y uno (41)
solicitudes de compra por valor de $19.726.954.935,51 discriminados asi:




Republica de Colombia Unidad Nacional de Proteccion

e Proveer de dotacion (vestido y calzado) a los funcionarios de la UNP.

e Contratar el suministro de combustible para los vehiculos que hace parte de
los apoyos de desplazamientos y esquemas de proteccion de la UNP.

e Adquisicion de papeleria y udtiles de oficina para el uso de las diferentes
dependencias de la UNP.

o Contratar el servicio integral de aseo y cafeteria para las sedes de la UNP.

e Contratar el suministro de tiquetes aéreos para los desplazamientos aéreos de
hombres que hacen parte de los esquemas de proteccion.

o Contratar el servicio de arriendo de ETP para la operacién diaria de la UNP.

o Contratar la prestacion del servicio de conectividad para todas las sedes a
nivel nacional de la UNP.

» Contratar la adquisicion de elementos de archivo, como lo son cajas de
archivo y ganchos legajadores.

e Adquisicion de SOAT para el parque automotor de la UNP.

e Contratar la adquisicion y renovacion de licencias MICROSOFT para el uso de
programas de infraestructura de Data Center, sistemas operativos y SUIT de
servicios moviles de la Unidad Nacional de Proteccion.

2. SEGUIMIENTO AL GASTO DECRETO 1737 DE1998

En observancia al Decreto 1737 de 1998, es importante resaltar aquellos conceptos
de gasto que tienen un papel relevante en el seguimiento a las medidas de
austeridad y eficiencia que deben atender las entidades publicas:

e Administracién de personal, contratacién de servicios personales:

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2016, la Oficina de Control Interno conté
con informacion remitida por la Secretaria General en una base de datos, en la
cual se observé que a corte 31 de diciembre la entidad contaba con 355
contratos vigentes por prestacion de servicios; en comparacién con el tercer
trimestre de la vigencia 2016, se present6 una disminucién de treinta y ocho
(38) contratos.

e Publicidad y publicaciones:

De acuerdo con lo reportado en SIIF Nacién Il, se observdé movimiento en el
\ 2016 por valor de $ 10.934.270; por lo tanto, se da cumplimiento a los articulos
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6, 7, 8 y 9 del Capitulo Ill del Decreto No. 1737 de 1998 en cuanto a la
publicacion de los avisos institucionales requeridos por Ley y que no se

contrataron impresiones de ediciones de
Servicios administrativos:
Asignacion de lineas celulares:

Con referencia a la asignacion de lineag
la UNP, la Secretaria General informé

lineas de celular entregadas a los funcio

La Oficina de Control Interno obser
entendimiento de uso administrativo y

lujo o con policromias.

celulares a los servidores publicos de
que siguidé con la identificacién de las
narios y contratistas de la UNP.

va que persiste la dificultad en el
Iso misional u operativo de las lineas

celulares, debido a que aun no se han establecido directrices claras en cuanto

a esta materia.

Aunque se observan adelantos en el
importante que se identifiquen y clasifi¢
procesos administrativos a fin de dar cun

Asignacion de vehiculos:

De acuerdo con lo reportado por la Coo

control de las lineas de celular, es
quen las lineas que se utilizan en los
nplimiento a la Decreto 1737 de 1998.

rdinacion Administrativa de la UNP, se

reporta la asignacion de 62 vehiculos c*e uso administrativo, esto denota que

aun no se han definido las politic
administrativo y misional de los bienes d

Es importante que se establezcan directt
de uso administrativo y/o uso misional
entidad a fin de justificar la no aplica

as que permitan identificar el uso
 |a entidad.

ices claras en cuanto a la identificacion
de los vehiculos que se utilizan en la
Cion exegeética de lo dispuesto por el

Decreto 1737 de 1998 que a la letra establece:

“Articulo 17°.-Modificado por el art. 4, Decret

1998. podran asignarse vehiculos de uso

Nacional 2445 de 2000, Modificado por

ficial con cargo a recursos del Tesoro

el art. 2 Decreto Nacional 134 de 2001 Mo {‘?cado por el Decreto Nacional 2209 de

Publico exclusivamente a los siguientes fu,
Vicepresidente de la Republica, secretarios

ncionarios; Presidente de la Republica,

del Departamento Administrativo de la

presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros, directores
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generales, embajadores, secretarios generales, directores, subdirectores y jefes de
unidad de ministerios y departamentos administrativos y unidades administrativas
especiales; superintendentes y superintendentes delegados; gerentes y subgerentes,
directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos
y empresas industriales y comerciales del Estado, asi como a los funcionarios de las
mismas categorias antes mencionadas de las regionales de todas estas entidades;
Senadores de la Republica, Representantes a la Cémara y secretarios de estas
corporaciones, magistrados de las altas Cortes judiciales (Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura, consejo del Estado, consejo
Nacional Electoral), Contralor General de la Republica, vicecontralor: Procurador
General de la Nacién, Viceprocurador, Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal:
Registrador Nacional del Estado Civil, Defensor del Pueblo y generales de la
Republica.

En las altas Cortes, Congreso de la Republica, los organismos de investigacién, los
organismos de fiscalizacién y control y la organizacién electoral, se podréa asignar vehiculo a
quienes ocupen cargos del nivel directivo equivalente a los aqui sefialados para los
ministerios.

Paragrafo. - En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y
el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS -, la asignacién de vehiculos se
continuara rigiendo por las normas vigentes”.

ANALISIS DEL GASTO

Se generaron del aplicativo SIIF Nacion los reportes de saldos y movimientos de las
cuentas contables de gastos y se observé que, para el periodo de octubre a
diciembre de 2016, el gasto total fue de $136.715.455.000. Esto corresponde al
27,83% del total del presupuesto de la entidad para la vigencia de 2016 de
$491.242.039.278,00 Comparado con el gasto de $143.750.768.000 del periodo
octubre a diciembre de 2015, se observé una disminucion $7.035.313.000 que, en
términos porcentuales, corresponde a una disminucién del 4,89%, lo que indica que
la entidad esta realizando grandes esfuerzos en la racionalizacion del gasto.

Los gastos totales de la entidad para el periodo enero a diciembre de 2016
Vstuvieron distribuidos de la siguiente manera (ver Tabla 2).
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% RESPECTO
CONCEPTO VALOR(($) DEL GASTO
TOTAL

GASTO TOTAL 462.699.412.000

ADMINISTRACION 32.566.828.000 7.04%
DE OPERACION 441.787.018.000 95.48%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 656.851.000 0,14%
OTROS GASTOS 15.553.834.000 3,36%

Tabla 2: Distribucién de los gastos del periodo octubre a di¢ciembre de 2016
Fuente: Sistema CHIP - Informacién Contable Publica CGH

RECOMENDACIONES

1. La Oficina de Control Interno reitera

politicas que permitan identificar
administrativo” y la asignacion de los
a las lineas celulares y vehiculos ofici

12005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

que es importante que se identifiquen

jj uso de

ales, lo anterior para dar cumplimiento a

la Directiva 4 de 2015 de la Direccion ¢

17 y 18 del Decreto 1737 de 1998".

GLORIA IN

e

NOZ PARADA

Jefe Oficina de Control Interno

los bienes

“misional y/o

ismos, especialmente en cuanto hace

seneral y lo establecido en los articulos

Nombre firma Fecha
Proyecto Juan Carlos Ramirez 02/11/2016
Valencia
Reviso Gloria Ines Muiioz 09/11/2016
Prada M
Aprobé Gloria Ines Mufioz £ 09/11/2016
Prada é/

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el da
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra re

cumento y lo encontramos ajustado a las normas y
sponsabilidad, lo presentamos para firma.




