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Repiiblica de Colombia Unidad Nacional de Proteccion

INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO
ENERO A MARZO DE 2016

Dando cumplimiento al articulo 1 del Decreto 984 de 2012, que modifica el articulo
22 del Decreto 1737 de 1998 donde establece que “las oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demds de restriccion de gasto que continuan vigentes, estas dependencias
prepararan y enviardn al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones
y las acciones que se deben tomar al respecto. En todo caso sera responsabilidad de
los secretarios generales, o quien haga sus veces, velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones aqui contenidas’ y a la directiva presidencial 01 de 2014 en
cuanto al PLAN DE AUSTERIDAD.

Para tal fin se utilizo la informacién contenida en el SIIF NACION II- Reporte CGN
2005 001 Saldos y Movimientos, ejecucion presupuestal agregada para el trimestre
enero a marzo de 2015 y 2016, esta informacion fue tomada el dia 27 de abril de
2016.

De la misma manera se dejaron los codigos y nombres de las cuentas de la
informacion exportada de este link.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el decreto1737 de 1998 y la
Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 este informe se dividié en dos
partes la primera de ellas relaciona el seguimiento al avance de ahorro del 10% en
los gastos de funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion ante el Ministerio
del Interior y la segunda parte referencia el seguimiento a lo establecido por el
Decreto 1737 de 1998.

1. VERIFICACION DEL AHORRO EN LOS GASTOS DE LA DIRECTIVA 01 DE
2016

Las fechas programadas para desarrollar este ahorro se da entre el primero de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016.

En la siguiente Tabla 1 se muestra un comparativo entre la ejecucion presupuestal
del primer trimestre del afio 2015 y la ejecucién presupuestal del mismo periodo del

‘%\2016



I

AR Sty .éﬁi
N

Libertad y Orden

Reptiblica de Colombia

COMPARATIVO DE GASTO PRIMER TRIMESTRE 2015 VS 2016

NN

Unidad Nacional de Proteccion
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Tabla 1: Oficina de Control Interno — Datos extraidos SIIF NACION Il

En la anterior tabla 1 se observa que la entidad presenté un ahorro en los siguientes
rubros presupuestales entre el primer trimestre de 2015 versus el primer trimestre de
la vigencia 2016:

» Viaticos y gastos de viaje del 0.2%, Combustibles y Lubricantes con un 34%,

gastos de ndomina y servicios de personal con un 3.7%; la cuenta de
suscripciones a revistas y periodicos no presentaron gasto en este periodo.
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» Se destaca la disminucion en los rubros presupuestales de arrendamiento bienes
inmuebles y arrendamiento bienes inmuebles, dado que presentaron un ahorro
de 9.2% y 26.4% respectivamente, que en valor representa un ahorro de $2.222
millones. Lo anterior se presento6 debido a que la Direccién realizé la gestion para
el traslado de sedes mediante convenios interinstitucionales y el traslado de
sedes a otros sitios menos onerosos.

Por otra parte, se observo un aumentd del gasto con referencia al primer trimestre
del ano 2015 y el primer trimestre de la vigencia 2016 en los siguientes rubros
presupuestales:

~ (Gastos impresos y publicaciones con un 39.5%, Papeleria, utiles de escritorio y
oficina con un 0.2%, gastos de telefonia con un incremento del 9.8%, servicios
publicos con un 23.7% Yy otros gastos generales con un 6.2%

Como se observa en la tabla 1, los gastos tuvieron un aumento $1.990 millones de
pesos que en valor porcentual equivalen a un incremento del 3.6%. Por lo tanto, no
se logro alcanzar la meta del 10% en gastos de funcionamiento, estipulada en la
Directiva Presidencial 01 de 2016.

El rubro presupuestal que mas incidid para que no se alcanzara la meta fue el de
otros gastos generales que aumento en $2.855 millones, al pasar de $46.355
millones en el primer trimestre de la vigencia 2015 a $49.210 millones en el primer
trimestre de la vigencia 2016.

En la siguiente grafica se observan los rubros presupuestales que cumplieron o no
con la meta de ahorro, en la cual se resaltan las disminuciones presentadas en los
consumos de combustible y el pago de arrendamiento de los bienes muebles e
inmuebles:
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COMPARATIVO DE GASTO PRIMER TRIMESTRE 2015 VS 2016 -ANALISIS
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Grafica 1: Oficina de Control Intemo — Datos extraidos SIIF NACION 1.

En cuanto a las acciones realizadas de manera cualitativa para dar cumplimiento al
Plan de Austeridad, la Unidad Nacional de Proteccion se acogié durante el primer
trimestre de 2016 a los Acuerdos Marco de Precios, de los cuales se realizaron
solicitudes de compra por valor de $17.980 millones discriminados asi: (5) cinco
acuerdos para el suministro de combustible de los vehiculos de los esquemas por
valor de $6.480 millones, (8) ocho acuerdos para contratar el servicio integral de
aseo y cafeteria para las sedes de la UNP por valor total de $571.6 millones, (2) dos
acuerdos para el suministro de tiquetes aéreos para los desplazamientos de los
hombres que hacen parte de los esquemas de proteccion por valor de $5.400
millones, (1) uno para adquisicion de papeleria y utiles de oficina para el uso de las
diferentes dependencias de la UNP por valor de $109.8 millones y (1) uno para
contratar el servicio de arriendo de ETP para la operacién diaria de la UNP por valor
de $19.4 millones.
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Se destaca la disminucion En cuanto al arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, se observé una disminucién entre los periodos enero a marzo de 2015 y
enero a marzo de 2016, como se refleja en la siguiente tabla

2. SEGUIMIENTO AL GASTO DECRETO 1737 DE1998

En observancia al decreto 1737 de 1998, es importante resaltar aquellos que tienen
un papel relevante en el seguimiento a las medidas de austeridad y eficiencia que
deben llevar las entidades publicas:

¢ Administracion de personal, contratacion de servicios personales:

Para el primer trimestre de la vigencia 2016, la Oficina de Control Interno conto
con informacién remitida por la Secretaria General en una base de datos, en la
cual se observé que se suscribieron 452 contratos por prestacion de servicios y
se realizaron pagos por valor de $3.812 millones de pesos. En comparacion
con el ultimo trimestre de la vigencia 2015, se presentd un aumento de 6
contratos.

Es importante anotar que la informacién suministrada en el ultimo trimestre de
la vigencia 2015 presento inconsistencias que fueron informadas a la Secretaria
General, las cuales se observa fueron corregidas, toda vez que la base de
datos enviada para este informe ya no presento las inconsistencias.

o Publicidad y publicaciones:

De acuerdo a lo reportado en SIIF Nacion Il - Reporte CGN 2005 001 Saldos y
Movimientos, se observd movimiento trimestral por valor de $620.720. Por lo
tanto, se da cumplimiento a los articulos 6, 7, 8 y 9 del Capitulo Il del Decreto
No. 1737 de 1998 en cuanto a la publicacién de los avisos institucionales
requeridos por Ley y que no se contrataron impresiones de ediciones de lujo o
con policromias.

. Servicios administrativos:
Asignacion de lineas Celulares: La Coordinacion de Implementacion de

Medidas de la Subdireccion de Proteccion, envio base de datos en la cual se
registran los celulares de uso administrativo, observando lo siguiente:
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Se sigue presentando incongruencia entre el nimero de lineas celulares y los
funcionarios y contratistas de la entidad, toda vez que los celulares asignados
para uso administrativo son de (1.152) mil ciento cincuenta y dos lineas.

Persiste la dificultad en el entendimiento de “uso administrativo y uso misional.”

Tampoco se observd avance en cuanto a la implementacion de politicas de
operacion, parametros, lineamientos y directrices para la asignacion de lineas y
teléfonos celulares.

En la siguiente Tabla 2, podemos observar que en la base de datos se
registran nueve lineas de celular asignadas a dependencias o sin responsable,
lo anterior dificulta el control y el buen uso al no existir un funcionario

responsable.

No. No. LINEA RESPONSABLE OPERADOR
113209454050 | MEDIOS DE COMUNICACION Claro
2 13213250804 Claro
33212776809 | MEDIOS DE COMUNICACION Claro
4 | 3208364976 | MEDIOS DE COMUNICACION Claro
5[3142037094 | MEDIOS DE COMUNICACION Claro
6 (3142056132 | IMPLEMENTACION DE MEDIDAS - CERREM Claro
713143345289 | MEDIOS DE COMUNICACION Claro
8 (3103037421 | OFICINA UNP NEIVA Claro
ASIGNADO AL GRUPO DE DERECHOS HUMANOS DEL DEPARTAMENTO
9| 3508729498 | DE POLICIA RISARALDA Avantel
10 | 3505542700 Avantel
11 | 3505859594 Avantel
1213503115059 | medios de comunicacidn Avantel

Tabla 2: Lineas de celular asignadas a dependencias o sin responsable.
Fuente: Base de datos suministrada Coordinacién Implementacion de Medidas

Debido a que aun se presentan debilidades en los controles, la Oficina de Control
Interno reitera la solicitud de los ajustes pertinentes, los cuales se solicitaron en el
informe de austeridad y eficiencia en el gasto publico del cuarto trimestre de la
vigencia 2015, enviado mediante el memorando MEM16-00002105 del 9 de febrero
de 2016 y MEM16-00002178 del 10 de febrero de 2016 de alcance al informe de
austeridad.
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ANALISIS DEL GASTO

Se generaron del aplicativo SIIF Nacion los reportes de saldos y movimientos de las
cuentas contables de gastos y se observo que para el trimestre de enero a marzo de
2016 el gasto total fue de $89.309.391.606 lo que corresponde al 24.7% del total del
presupuesto de la entidad para la vigencia de 2016 de $361.908.706.302. Que
comparado con el gasto de $112.150.355.132 del mismo trimestre del afio anterior,
se observd una disminucion de $22.840.963.526 que en términos porcentuales
corresponde al 20.36%

Los gastos totales de la Entidad para el trimestre enero a marzo de 2016 estuvieron
distribuidos de la siguiente manera (ver Tabla 3).

% RESPECTO
CONCEPTO VALOR ($) DEL GASTO
TOTAL

GASTO TOTAL 89.309.391.606,02

ADMINISTRACION 4.451.114.716,57 4,98%
DE OPERACION 72.949.249.061,56 81,68%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 133.393.475,52 0,15%
OTROS GASTOS 11.775.634.352,37 13,19%

Tabla 3: Distribucion de los gastos del cuarto trimestre de 2015 (octubre a diciembre)

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion |1

RECOMENDACIONES

1.

En el informe de austeridad y eficiencia en el gasto publico enviado mediante
memorando MEM16-00002105 del 9 de febrero de 2016 y MEM16-00002178
del 10 de febrero de 2016 se describieron las inconsistencias observadas de
los rubros de asignacion de lineas celulares y asignacién de vehiculos de uso
administrativo, para lo cual la Oficina de Control Interno realizd
recomendaciones y solicitudes de ajustes, las cuales no presentan avance a
la fecha, por lo tanto esta oficina reitera estas recomendaciones y solicitudes,
esto con el fin de establecer controles y mejorar la eficiencia en el gasto
correspondiente a los rubros en cuestion.
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2. Se recomienda revisar y ajustar la base de datos utilizada para el registro y

control de las lineas celulares de uso administrativo, toda vez que presentan
inconsistencias en la captura de los datos, como se determino en la Tabla 2.

Debido a que no se alcanzd con la meta de ahorro del 10% en gastos de
funcionamiento y el recorte en la menos un 10% de los gastos de viaticos,
como lo establece la Directiva Presidencial 01 de 2016, se recomienda
establecer una estrategia para la adecuada implementacion y avance las
instrucciones impartidas en la Directiva.
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