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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL | &
.PROCUR.ADURiA. No.“144 JUD-ICi.AL. I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS_'
| | Radicacion N.° 94026-2017- de :05 de Octubre de 2017
Convocante (s).  EQUIRENTSA. | |
Convocadd (s): | UNIDAD NACIONAL.DE PROTECCION (UNP)

Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En Bogota, D.C., hoy veinticuatro (24) de Noviembre de (2017), siendo las nueve y
treinta de la mafiana (9:30 a.m.) procede el despacho de la Procuraduria 144
Judicial Il para Asuntos Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a la diligencia el
(la) doctor (a) MARGARITA MARIA PRADA CASTELLANOS, identificado (a) con
cédula de ciudadania numero 1.087.995.703 de Dosquebradas y con tarjeta
profesional nimero 237507 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado (a) del (la) convocante, asiste también a la diligencia el sefior
ERNESTO SARRIA PLATA, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.415.062 de Bogota y en calidad de representante legal de la empresa
EQUIRENT S.A. Igualmente comparece el doctor ISAURO ALFONSO
ALVARADO CACERES identificado con la cédula de ciudadania No. 80.874.415
de Bogota y portador de la tarjeta profesional No. 197562 del Consejo Superior de
la Judicatura, en representacion de la entidad convocada UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION (UNP) de conformidad con el poder conferido por el doctor JUAN
DAVID BELLO GUEVARA en calidad de Jefe de la Oficina Juridica (E). La
Procuradora le reconoce personeria a los apoderados de la parte convocante y
convocada en los términos indicados en los poderes que aportan. Acto seguido la
Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de
2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo
44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes
sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de
conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las
partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la
parte convocante manifiesta: Las pretensiones de la solicitud son:

PRIMERA: Que sea cubierto por parte de la convocada UNP la totalidad del valor
adeudado por las facturas por concepfo de Reintegro de Mantenimientos -
Reembolsos de Comparendos y de Alquiler Operativo de vehiculos, que
ascienden a CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL NOVESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($114.477.968).
SEGUNDA: Una vez sea aprobada la presente solicitud de conciliacion
extrajudicial contencioso administrativa, se solicita al procurador judicial para
asuntos administrativos aplicar el articulo 3 del Decreto 1716 de 2009, referente a
la suspension del termino de caducidad de |a accion.
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Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
CONVOCADA, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité
de conciliacion de la entidad en relacién con la solicitud incoada: me permito
aportar certificado emitido por la secretaria técnica del comité de conciliacién de la .
UNP en el cual se consigna la férmula conciliatoria acogida por los miembros del
comité de conciliacion en el sentido de pagar en favor de la sociedad EQUIRENT
SA. La suma de $114.477.968 correspondiente a los servicios efectivamente
prestados durante la ejecucion del contrato No. 360 de 2014 que quedaron
pendientes de cancelar correspondiente a las facturas alli relacionadas, en 1 folio.
El pago se realizara mediante transferencia electronica a la cuenta bancaria que
sea reportada por EQUIRENT en la cuenta de cobro que para tal fin se debera
presentar dentro de los 5 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia
que apruebe el acuerdo conciliatorio. En todo caso se observara lo consagrado en
el articulo 192 del CPACA y demas normas pertinentes. Asi mismo como soporte
de la féormula conciliatoria se aportan los siguientes documentos: 1) acta de
liquidacion del contrato No. 360 de 2014 de fecha 28 de octubre de 2016 en 6
folios, 2) informe de supervision de noviembre 18 de 2014 del contrato 360 de
2014 en 17 folios incluido anexos de facturas, 3) Informe de analisis de facturas
del 11 de julio de 2016 en 4 folios, 4) memorando MEM-16-00014091 de agosto 8
de 2016 emitido por la Secretaria General de la UNP en 3 folios, 5) acta del comité
de conciliacion sesion 96 de 7 de noviembre de 2017 en 42 folios. Asi mismo se
hace la precision de que la suma a pagar corresponde al saldo adeudado sin lugar
al reconocimiento de intereses, indexaciones, ni indemnizaciones de ningun tipo
por lo que el acuerdo a celebrar no es lesivo para el patrimonio publico y retine los
requisitos legales respecto del objeto el cual es conciliable, obran las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo a celebrar cuyo contenido no es violatorio de
la ley, valga aclarar que ante esta misma Procuraduria el pasado 16 de agosto de
2016 se suscribio acuerdo conciliatorio con la misma formula conciliatoria el cual
fue improbado en sede judicial por el Juzgado 60 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota mediante auto 18 de enero de 2017 al considerar de manera
equivocada que el acuerdo era violatorio de la ley bajo el argumento que frente al
contrato 360 de 2014 |la UNP habia transgredido la prohibicion impuesta por el
inciso 2 del paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1983 con la cual se establece
la prohibicion de adicionar los contratos en mas del 50% del valor inicial del
mismo, expresado este en salarios minimos iegales mensuales, disponiendo a su
vez compulsar copias a los érganos de control del estado, al respecto cabe anotar
que contrario a lo senalado por el Juzgado citado el contrato no fue adicionado en
mas del 50% de su valor inicial expresado en smlmv, no obstante la UNP no
interpuso recurso de reposicion contra ese auto por cuanto no le fue notificada a la
entidad del mismo en debida forma perdiendo la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa, de igual manera conforme esta detallado en la solicitud de
conciliacion presentada por el convocante, si bien radico memorial ante dicho
despacho judicial dando claridad mediante un ejercicio de conversién del valor del
contrato en salarios minimos para las vigencias 2014 y 2015 logrdé demostrarle a
ese despacho que en efecto el contrato no se habia adicionado en mas del 50%
del valor inicial del mismo expresado en smimv, sin embargo el despacho no tuvo
en cuenta tales consideraciones bajo el argumento de que el recurso habia sido
rechazado por extemporaneo; razones por las cuales todo lo cual llevé a que el
convocante promoviera en contra de la entidad nuevamente su solicitud de
conciliacion reclamando el pago de lo adeudado, sin lugar al reconocimiento de
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intereses ni-indexaciones. Finalmente debo sefialar que con ocasion del acuerdo
conciliatorio celebrado en la vigencia 2016 las ‘partes suscribieron acta de
liquidacion del contrato 360 de 2014 en la cual se dejaron de manera expresa
consignados-los reconocimientos objeto de dicha conciliacion.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte CONVOCANTE para
que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada: Equirent
S.A. acepta -la propuesta o férmula conciliatoria que es la misma- conciliada
mediante audiencia de fecha 16 de agosto de 2016 por el valor de $114.477.968
sin lugar al reconocimiento de intereses moratorios ni indexaciones, teniendo en
cuenta que obra en el expediente todas las pruebas necesarias para determinar la
ejecucion del contrato 360 de 2014, la prestacion del servicio, constancias de no
pago de las 4 facturas que se concilian [as cuales reemplazaron las inicialmente
presentadas ante la UNP en su debida oportunidad y que entendemos que en su
momento no fueron canceladas por pérdida de las originales pruebas que deberan
conllevar a la aprobacion de la presente conciliacion por cumplir esta todos los
requisitos de ley. La suma conciliada consta en el acta de liquidacion de fecha 28
de octubre de 2016 del contrato 360 de 2014 por la suma aqui conciliada. Acto
seguido se hace una relacion de las pruebas presentadas por la parte convocante
asi: poder legalmente conferido, certificado de existencia y representacion legal de
Equirent S.A., en copias simples: anexo 1: estado de cuenta UNP, anexo 2: estado
de cuenta UNP-reintegro de mantenimientos — reembolsos de comparendos,
anexo 3. estado cuenta UNP-Alquiler operativo, contrato de arrendamiento No.
360, modificaciones Nos. 002, 003, 004, 005, 006, 007 al contrato de
arrendamiento No. 360, facturas de venta y sus anexos No. BG1-031169, No.
BG1-031173, No. BG1-031110 y BG1-031111, poder y solicitud de conciliacion
del 25 de abril de 2016, acta de conciliacion del 16 de agosto de 2016, auto
interlocutorio No. 9 del 18 de enero de 2017 del Juzgado 60 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota que improbd la conciliacidn, actuaciones y memoriales
surtidos ante el Juzgado 60. Por parte de la convocada también se anexo el poder
con la facultad expresa para conciliar, ademas de los documentos ya
relacionados.

El Procurador judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento!” y reune los requisitos: (i) del Decreto 1716 de 2009 vy del articulo
613 de la Ley 1564 de 2012 (ii) la eventual accidn contenciosa que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art.
81, ley 446 de 1998); (iii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de
1998); (iv) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar; (v) obran en el expediente las
pruebas necesarias que justifican el acuerdo, (vi) en criterio de esta agencia del
Ministerio Pablico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no
resulta lesivo para el patrimonio plblico (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley

[ Ver Fallo del GCONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSEGCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogeta, D.C., 7 de marzo
de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948} ...JEn ese orden, la ley procesal exige que el acto que presta mérito
gjeculivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para gue de ella pueda predicarse la calidad de fituio ejecutivo -art, 488
del Codigo de Procedimiento Civil- En este sentido, ha dicho fa Sala, en reiteradas oportunidades, gue “Si es clara debe ser evidente
que en ¢! titulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a ofros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacidn en un docurmento en el que se deciara su existenicia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicidn ni existan
aciuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante [...J".
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446 de 1998) . En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto
con los documentos pertinentes, a Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota (reparto) para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los
comparecientes que el auto aprobatorio del acuerdo hara transito a cosa juzgada y
prestard mérito ejecutivo, razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones
conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo por las mismas causas (art. 73 ley 446 de 1998 y 24
ley 640 de 2001). Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta
por quienes en ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las diez y diez
de la mafana (10:10 a.m).

ISAURO A&NSO ALVARADO CACERES -

Apoderado dg la parte convocada

RNESTO SARRIA PLATA
Representante legal de EQUIRENT S.A.

PILAR HIGU A MARI’N -
Procuradora 144 Judicial |l para Asuntos Admlnlstratlvos

[ Ver Sentencia C--111 de 24 de febrero de 1999, Magistrade Ponente: Alftedo Beltrén' Siera: 7...] La intervencidn activa del
Ministerio Piblico en los procesos contencioso administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es prodiicto de
un-capricho del legisfador, 0 una manera de entorpecer un posible acuerdo al que llegaren las partes, sino-que es una garantia para
_Gue en asuntos. quie revisten inferés para ef Estado, pues, corresponde a fitigios en donde éste &s parte, no queden sdlo sometidos. a
o que pueda disponer el servidor puiblico, que en un momenio dado, sea el que esté representando al Estado. Ademds, se garantiza,

con ja intervencion def agente del Ministerio, que ef acuerdo al que ileguen las partes, tambign sea beneficioso para el interés genera.'
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