CERTIFICACION DECRETO 1069 DE 2015-

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Unidad Nacional de Proteccién
Julio de 2019

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 que establece que “Los
jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los
protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia y enviaran
semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de
la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asequrar la calidad de la informacion contenida en el Sistema.” A
continuacion se certifica la Informacién Litigiosa de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP- en
los siguientes aspectos, de acuerdo con la informacién reportada por la Oficina Asesora Juridica (OAJ) en
comunicacion MEM19-000017671 del 11 de julio de 2019, para el primer semestre del afio 2019:

Ingreso y retiro de los usuarios
del Sistema e-KOGUI

Marque la Respuesta

éSe encuentran creados 10S
usuarios de los siguientes perfiles
en el Sistema e-KOGUI?
Administrador del Sistema Si X No Respecto los usuarios de Jefe
— ) Financiero y Enlace de Pagos, se
Jefe Juridico Si X No pone de presente que a la Oficina
: [ . Asesora Juridica no ha sido allegada
Secre_t_an?,del Comité de Si X No hasta la fecha, solicitud de creacion
Conciliacion Si No de dicho rol, por parte de la
: . Secretaria General de la entidad y de
Jefe Financiero Si No acuerdo con la capacitacion que se
niace ae pagos efectud en el mes de septiembre de
Enlace de pag
2019 por parte de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE, se indico que éste
no es obligatorio.
, % de ,
Indicador o Observaciones
Cumplimiento
¢ Qué porcentaje de abogados que
ejerce la defensa judicial de la 19
entidad se encuentra creados en el 100%
Sistema?
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Durante el ultimo semestre, Qué 100%
porcentaje de abogados que ejercia 14
la defensa judicial de la entidad y se
retird, fue inactivado en el Sistema?
Y . % de .
2. Capacitacion Indicador 0 Observaciones
Cumplimiento
Porcentaje de abogados activos Se convocd a la
que estan creados en el Sistema capacitacion, pero
que recibié al menos una 7 36.8% debido a temas laborales
capacitacion durante el dltimo justificados no todos
semestre pudieron asistir.
3. ¢ Los siguientes usuarios
recibieron al menos una Marque la Respuesta Observaciones
capacitacion en el ultimo afio?
Administrador del Sistema Si
Secretario del Comité de S X No
Conciliacion ! X No
Jefe Juridico S X No
Jefe Financiero Si No
Enlace de pagos Si No
I o : % de Observaciones
4. Conciliaciones Prejudiciales Indicador 0
Cumplimiento
liant La Oficina Asesora Juridica se encuentras
(# C0nC|||aC|0neS tramitando ante a la Agencia Nacional de la
. L extrajudicia|es activos Defensa Juridica, el caracter de reserva de
Porcentaje de conciliaciones . la informacion de la Entidad, para solicitar la
. e . reglstrados en e-KOGUI/ terminacion maxima de las conciliaciones
eXtraJUd|C|a|eS de la entidad g 0 extrajudiciales que se encuentran a cargo
. # de conciliaciones de la UNP.
registrados en el e-KOGUI raiudicial fivos d
ex raju IClaleés activos ae Lo anterior teniendo en cuenta la
la entidad) *100 informacion  biografica de solicitantes o
protegidos del Programa de Prevencién y
Proteccion de la Entidad, asi como de
iliaei informacion ligada a esta(s), respecto de
. . (# C.0nC|||aC|0neS que la(s) cual(es) obra reserva legal, de acuerdo
Porcentaje de conciliaciones terminaron y fueron con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.2 del
. . . Decreto 1066 de 2015 en su numeral 13.
terminadas que fueron actualizadas | actualizados en e-KOGUI/ 0

durante el periodo

# de conciliaciones que
terminaron) *100

El indicador se encuentra sin porcentaje de
cumplimiento, teniendo en cuenta que al
cierre del periodo evaluado adn no se tiene
respuesta por parte de la Entidad
competente.
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1. Creacion de Usuarios en el Sistema
Argumentacion del Resultado:

Mediante el MEM19-00017671 la Oficina Asesora Juridica reporto 19 usuarios activos, incluyendo los perfiles
de: Administrador del Sistema, Secretaria del Comité de Conciliacion y Jefe de Control Interno, de estos
usuarios fueron creados durante el primer semestre de 2019, los siguientes:

Irene Johanna Yate Forero, perfil abogado, se activé como usuario el 2019-02-11.
Sandra Patricia Paez Acevedo, perfil abogado, se activd como usuario el 2019-02-11.
Edwin Steven Castafio Ruiz, perfil abogado, se activd como usuario el 2019-02-11.
Luis Carlos Montoya Gonzales, perfil abogado, se activd como usuario el 2019-02-11.
Mario Latorre Vasquez, perfil abogado, se activé como usuario el 2019-02-11.

Jeyson Eduardo Vargas Suarez, perfil abogado, se activdo como usuario el 2019-04-05.
Jhon Mauricio Camacho Silva, perfil abogado, se activd como usuario el 2019-04-05.

Nooakowd—~

Se encontraron 14 usuarios con fecha de finalizacién anterior al primer semestre de 2019, de tal forma que en
el sistema se encuentran inactivados los usuarios que se retiraron de la entidad.

No. de Usuarios
Capacitados/ nimero de
2. Capacitacion usuarios activos en la
vigencia

Usuarios capacitados por el Administrador del sistema e-KOGUI en la
entidad o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante la 12/19
vigencia de la certificacion

Argumentacion del Resultado:

La Oficina Asesora Juridica informé que se durante el primer semestre se realizé la actualizacion del sistema,
en la cual se capacitaron cinco (5) usuarios en el modulo de perfil y de los cuales 3 recibieron capacitacién por
segunda vez:

NOMBRE DOCUMENTO FECHA DE LA MODULO
IDENTIDAD CAPACITACION CAPACITACION
Mario Latorre Vasquez 71.582.931 4 septiembre de 2019 | Abogado
Jeyson Eduardo Vargas Suérez 4.119.957 4 septiembre de 2019 Abogado
Jhon Mauricio Camacho Silva 79.853.793 4 septiembre de 2019 Abogado
Yulie Guacheta Giraldo 1.032.409.880 4 septiembre de 2019 Administrador
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[ Juan Pablo Estrada | 93386981 | 4 septiembre de 2019 | Abogado |

Por otra parte el usuario administrador recibio la capacitacion del sistema e-Kogui, no obstante, se solicita a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las capacitaciones para todos los usuarios activos a fin de
lograr un manejo eficiente del sistema.

3. Procesos judiciales o solicitudes de conciliacion prejudicial para la Entidad

durante la vigencia de la certificacion. % de
cumplimiento

Verificar que los procesos judiciales activos que tiene a cargo la entidad estan radicados 100%

en el sistema.

Argumentacion del Resultado:

La Oficina Asesora Juridica informa 820 procesos activos, todos registrados en el sistema, razon por la cual se
reporta el cumplimiento del 100%. No obstante, al verificar el sistema e-KOGUI se encuentran registrados 882
generandose una diferencia de sesenta y dos (62) procesos.

L. iola, GLORIA INES MUROZ PARADA = (=g

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Procesos Judiciales

Enlaces de interés

Y REPORTEMENSU.Msm ~ | B REPORTE MENSU.xlm A~ Mostrar todo |

A repof ~

La Oficina Asesora Juridica ha venido realizando un proceso de depuracion los procesos activos de la Entidad
y los procesos reportados en el e-KOGUI, los cuales al cierre del primer semestre de la vigencia 2019
presentan una diferencia de 62. La diferencia es atribuida a las causas que se enuncian a continuacion:
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- Procesos judiciales que no corresponden a demandas en contra de la entidad.

- Los procesos judiciales que no han sido notificados por los despachos judiciales a la entidad.

- Procesos Judiciales en los cuales se ha proferido sentencia de segunda instancia, pero que no han
sido “terminados” debido a que aun no se cuenta con la constancia de ejecutoria y es un documento
que requiere el sistema, para que se efectué la correspondiente terminacién del proceso por parte de
los apoderados de la entidad.

A la fecha el proceso de depuracion continta.

4. Verificar que los procesos arbitrales activos que tiene a cargo la entidad estan 100%
radicados en el sistema.

Argumentacion del Resultado:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado elimin6 las duplicidades que para el segundo semestre
de 2018 ascendian a tres (3), es decir, a la fecha la Entidad no tiene inconvenientes de informacion frente a
los procesos arbitrales.

5. Verificar que las solicitudes de conciliacién extrajudicial allegadas a la entidad
estan radicadas en el sistema (Verificar que los procesos que se terminaron tienen
registrado en el sistema el sentido del fallo, favorable o desfavorable)

100%

Argumentacion del Resultado:

Una vez verificado el sistema e-KOGUI se evidencio que los casos de conciliacion extrajudicial pendientes de
estudio son ochocientos setenta y siete (877) para el primer semestre de 2019, las cuales se encuentran
registradas en el sistema como casos extrajudiciales activos.
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@ Paginas Agencia Juridica x | @ exocul X | @ ekogui X | & Kogui X & Kogui x  + = a X

<« C (Y @ servicesekoguigov.co/eK rolinterno/indexjsp?bk * @ O
1 Aplicaciones  ® Universidad de San. B8 Signln (@) MiFatSecret () INFOVOTANTES @ C-969-12 Corte Co.
Modulo de Consultas y Reportes Auditorias
A través de esta herramienta \ A través de esta herramienta
usted puede realizar consultas y usted puede consultar la gestién
g \\\\\\\\ N\ reportes de la informacion de los realizada en el Sistema por los
casos radicados en eKOGUI diferentes  usuarios de su
Entidad
Consultar Consultar
Gestion de Casos Gestion de Comités de conciliacion
Su entidad tiene 877 casos extrajudiciales activos por un valor Su entidad tiene 0 casos programados para analisis en Comité de
total de $280.561.873.898 Conciliacién
Consulte aqui los casos de su \ Cor!suite aqui los casos que
seran presentados al Comité de
entidad =
~4 1 Conciliacién
G5 REPORTEMENSU.xism ~ | B REPORTE MENSU..xism ~ B3 REPORTEMENSU.xlsm Mostrar todo X
0 g 1 < o 1121a.m.
H P Escribe aqui para buscar - G @l 26/09/2019 ETZ

5. Verificar que los procesos judiciales y arbitrales que se terminaron
procesalmente tienen registrado en el sistema el sentido del fallo
(Favorable/Desfavorable). 100%

Argumentacion del Resultado:

Se evidencia que en el sistema e-KOGUI se registra el sentido del fallo, favorable o desfavorable de cada uno
de los procesos judiciales y arbitrales terminados.

Procesos terminados:
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Informacién del proceso arbitral

Este proceso se encuentra
> . ’»
Terminado

Resumen del proceso

Nimero EKOGUI

Nimero SICAAC

Tipo de arbitramento

Nax

Contrato:

L Escribe aqui para buscar

1]
(C]

Informacion del proceso arbitral

Este proceso se encuentra

}’ Terminado ”

Resumen del proceso
Nimero EKOGUI
mero EKOCUI Hechos:
Nomero SICAAC
Tipo de arbitramento:

Hcone MEDIANTE L

R Escribe aquf para buscar

Contrato Causas y sub causas:

L fiolo, CLORAINES MUROZ PARAOA v (5

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

$110.735.000.000,00

$120.079.213.609,47

2 i cloraines MuRozeaRAOA v (8

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

valor eca :
$35.624.000.000,00

$38.449.668.797,89

6. Verificar que las solicitudes de conciliacion extrajudicial analizadas por la

entidad tienen registrado en el sistema si procedio la conciliacién o no. 100%
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Argumentacion del Resultado:

De acuerdo con la informacion remitida por la Oficina Asesora de Juridica y la verificacion realizada en el
sistema e-KOGUI se encuentra registrado en el sistema si la conciliacién procedié o no, en todos los casos
sometidos a consideracion por el Comité de Conciliacion de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica esta pendiente de allegar un documento a la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica mediante el cual le explica a la misma, el caracter de reserva de la informacion de la Unidad Nacional
de Proteccion y solicitara la terminacion maxima de las conciliaciones extrajudiciales que se encuentran a
cargo de la UNP. Lo anterior conforme a la explicacién realizada a los capacitadores de Sistema e-KOGUI y de
acuerdo con la recomendacién manifestada por parte de ellos.

La Oficina Asesora Juridica, argumento ante la Agencia Nacional para la Defensa del Estado, frente al no
registro de las fichas técnicas de conciliacion en el sistema e-KOGUI, que las mismas implican la entrega de
informacion biogréfica de solicitantes o protegidos del Programa de Prevencion y Proteccion de la Entidad, asi
como de informacion ligada a esta(s), respecto de la(s) cual(es) obra reserva legal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015 en su numeral 13.

Conforme a lo anterior, y entendiendo el contenido de la informacién puede resultar afectado el derecho a la
intimidad de solicitantes o protegidos del Programa de Prevencién y Proteccidn de la UNP, y cumpliendo el
deber de garantizar este derecho fundamental segin lo establece la Ley 594 de 2000 “...Ley General de
Archivos...” en su articulo 27, asi como los demas derechos consagrados en la Constitucion y la Ley.

7. Verificar que los procesos judiciales y arbitrales en contra de la entidad
registrados en el sistema tengan incorporada la provision contable. En blanco

Argumentacion del Resultado:

Este item se reporta ‘en blanco’ en razén a que las contingencias judiciales reportadas por la Oficina Asesora
Juridica al Grupo de Contabilidad de la Secretaria General tienen corte a 30 de marzo de 2019, razén por la
cual las cifras registradas en la cuenta Provision Contable — Contingencias Judiciales, esta desactualizada a
30 de junio de 2019 y a la fecha de presentacién de este informe. La Oficina de Control Interno comunicara
esta alarma a la Oficina Asesora Juridica para que reconsideren la politica de reporte de esta informacion.

De acuerdo con lo informado por el Coordinador del Grupo de Contabilidad de la entidad, se tiene “Provision
para contingencias contabilizadas a 30 de junio de 2019; de acuerdo con informacién suministrada por la
Oficina Asesora Juridica de la entidad por la suma de $8.461.100.404,27".  Se repite que la informacion
reportada por la Oficina Asesora Juridica tiene corte a 30 de marzo de 2019.
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Mediante comunicacién MEM19-00018101 del 16 de julio de 2019 el Grupo de Contabilidad respondié frente al
particular y aport6 el listado de los beneficiarios y valor de provisién para cada uno de ellos.

De acuerdo con la metodologia implementada en el &rea contable de la Unidad, se provisionan los procesos
con fallo desfavorable de primera instancia. Las demandas, por el valor de sus pretensiones se registran en
cuentas de orden.

8. Verificar que los procesos arbitrales registrados en el sistema tengan 100%
incorporada el documento que soporte la actuacion respectiva.

Argumentacion del Resultado:

Verificada la informacion de los procesos arbitrales se encuentra soportada y actualizada con los soportes de
la actuacion del periodo informado.

@ Péginas Agencia Juridica x | @ exocul X | & Kogui x | & Kogui
& C { @ services.ekoguigov.co/ekogui/#/menu/homePro: entid
it Aplicaciones ® Universidad de San. | u tual Sign
eleccione un registro para realizar las acciones correspondientes:
Nimero de re a de radicacion
enSGDdelaANDJE | en SGD o cargue Tipo de documento Nombre del documento

2019/08/08 DEMANDA [ Extracto, pretenciones SEVICOL.docx

2019/08/08 AUTO DE INSTALACION DEL [ Acta 18 - Conciliacioin Primera
TRIBUNAL Parte.pdf

2019/08/08 AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA [ Acta 18 - Conciliacioin Primera

Parte.pdf

2019/08/08 CONTESTACION DE LAREFORMA [ Contestcion reforma pag.1-
DE LA DEMANDA 5_compressed.pdf

2019/09/24 AUDIENCIA DE CONCILIACION [ Acta 18 - Conciliacioin Primera

Parte.pdf

2019/09/24 AUTO QUE APRUEBA O IMPRUEBA [ Acta No. 22 - Aprobacioin Parcial
EL ACUERDO CONCILIATORIO Conciliacioin y Fija honorarios 2.pdf

2019/09/24 PRIMERA AUDENCIA DE TRAMITE [ Acta 25 primera de traimite.pdf

2019/09/24 AUDIENCIA DE PRACTICA DE 3 Acta firmada.pdf
PRUEBAS

2019/09/24 AUDIENCIA DE ALEGATOS DE Dl Acta 37.pdf
CONCLUSION

Cerrar

G5 REPORTEMENSU..xism ~ 85 REPORTE_ MENSU..xlsm A 95 REPORTE_MENSU..xlsm A

HP Escribe aqui para buscar i M s v 9 % % x8

9. Verificar los casos estudiados en sede del comité de conciliaciéon tenga sus
fichas registradas en el sistema. 100%
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Argumentacion del Resultado:

El Comité de Conciliacién de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, con el fin de dar cumplimiento a lo
sefialado en el mencionado Decreto 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 2016, al interior de la UNP
se expidio la Resolucion No. 0929 del 22 de diciembre de 2016 “Por la cual se adopta reglamentacion del
Comité de Conciliacion y defensa judicial de la Unidad Nacional de Proteccidn y se dictan otras disposiciones”
y en consecuencia, se encuentra vigente y oficializado con el cédigo GJUI-FT-03 V4, por parte de la Asesora
de Planeacion e Informacion de esta entidad, el formato denominado “ FICHA TECNICA DE PRESENTACION
DE CASO PARA ESTUDIO DEL COMITE CONCILIACION DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION’, a
través del cual se presentan y someten a decisién del Comité de Conciliacion de la UNP, los casos
correspondientes, de conformidad con lo preceptuado en las Leyes 640 de 2001 y 1437 de 2011.

OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA PARA EL SISTEMA:

1. Se hace necesario la asistencia de los usuarios del Sistema e- KOGUI de la Oficina Asesora Juridica a
la capacitacion de la actualizacion para el manejo de la herramienta.

2. Es importante que la Oficina Asesora Juridica y el area financiera de la entidad, agilicen la
implementacion de los nuevos procedimientos para calcular la provision contable de los procesos
judiciales y la formalizacion de los mismos en el Sistema Integrado de Gestion, SIG, por cuanto esto
permitird que dicho lineamiento se realice acorde con la Ley 448 de 1998, Decreto 1069 de 2015,
Resolucion 353 de 2016 ANDJE, la Circular Externa 0023 de 2015 de la ANDJE y el Capitulo V del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica que adopt6 la Contaduria General de
la Nacién mediante Resolucion 356 de 2007.

3. De igual manera, se recomienda a la Oficina Asesora Juridica la revision de la politica adoptada
informalmente para reportar informacion sobre contingencias judiciales, al Grupo de Contabilidad de la
Secretaria General de la entidad, con corte a 31 de diciembre, toda vez que la misma no atiende las
politicas contables actuales de la Unidad y puede estar afectando los procesos de revelacion oportuna
de la informaci6n financiera en los estados contables de la entidad.

4. La Oficina de Control Interno reitera la necesidad de revisar el concepto de “reserva de la informacion”
para no registrar en el médulo de conciliacion las ficha presentadas ante el Comité de Conciliacion,
considerando que:

a) Los casos que se llevan a conciliacion en su mayoria versan sobre el medio de control Nulidad
y Restablecimiento del derecho que se derivan de “contratos realidad” generados en la gestion
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del Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

b) Cuando se trata del medio de control de Reparacién Directa por muerte de la persona,
beneficiario o no del Programa de Proteccion, sobre los cuales ya no tiene cabida la intimidad o
la restriccion de datos para preservar la integridad de la persona.

o ot

loria Ines Muioz Parada
Jefe Oficina de Control Interno
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