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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL |
PROCURADURIA 136 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién E-2019—5$8786 del 01 de octubre de 2019 (2019-170)
Convocante (s): UNION TEMPQORAL RGV 2017
Convocado (s): UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP

Medio de Control: ~ CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

ACTA DE AUDIENCIA No. 015

En Bogota, hoy 12 de febrero de 2020, siendo las 9:00 am, procede el despacho de la
Procuraduria 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos, a CONTINUAR la AUDIENCIA
DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. Comparece a la diligencia, la doctora
ALEXANDRA MARTINEZ SANCHEZ, identificada con la C.C. No. 52107410 y Tarjeta
Profesional No.169.523 del C. S. de la J, para actuar en calidad de apoderada de la parte
‘convocante, reconocida mediante auto No. 260 del 24 de octubre de 2019.

Comparece igualmente, el doctor HERMES CUENCA MENESES, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.010.200.581 y Tarjeta Profesional No. 256.605 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de apoderado de la parte convocada UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION UNP, conforme al poder y sus anexos que aporta en 3 folios, conferido por
el doctor DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ, identificado con C.C. No.
80.768.178 y Tarjeta Profesional No. 167.701 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional de Proteccion. .

Acto seguido, el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley
640 de 2001. en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos,
alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa
como mecanismo alternativo para la solucidon de conflictos.

Las pretensiones presentadas en el escrito de la convocatoria son las siguientes:

“l. PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito a fa Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa CITAR a
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial en Derecho a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP, Unidad Administrativa Especial del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio auténomo, adscrita al Ministerio del Interior, la cual hace
parte del Sector Administrativo del Interior y tiene carécter de Organismo Nacional de Seguridad,
creada mediante ef Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, identificada con ef NIT No.
900.475.780-1, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, representada legalmente por el Dr.
PABLO ELIAS GONZALEZ MONGUI, igualmente mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogota, en su calidad de Director o, quién haga sus veces, para obtener el reconocimiento
y pago de las facturas, causadas por fa prestacion de servicios de arrendamiento de vehiculos
convencionales para ser utilizados como medidas-de proteccién de la poblacion objeto del Programa
de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion a nivel Nacional, durante el periodo comprendid

entre el 01 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 201, por valor total de $2.111.089.625, fo
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cuales se encuentran representados en las siguientes facturas de venta que fueron expedidas en el
marco de los contratos 580 y 581 de 2017

Fecha Descripciéon Saldo
Alguiler de Vehiculos Convencicnales del 1 de

0711212018 Noviembre al 14 de Noviembre de 2018 $ 180.632.636
b M |

FV No. Valor Fecha Descripcion Ido
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 1 de
36 $ 409.382.931 | 07/12/2018 Noviembre al 14 de Noviembre de 2018 $ 1.989.623
Alguiler de Vehiculos Convencionales del 15 de
30 . | $928.681.582 | 28/12/2018 Noviembre al 30 de Noviembre de 2018 $ 928.681.582
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 1 de
$ 999.785.784 | 28/12/2018 Digiembre al 31 de Diciembre de 2018 $ 999.785.784

SEGUNDA: Solicito a la Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa citar a Audiencia
de Conciliacion Extrajudicial en Derecho a fa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP, Unidad
Administrativa Especial del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio autonomo, adscrité al Ministerio del Interior, la cual hace parte del Sector
Administrativo-del Interior y fiene caracter de Organismo Nacional de Seguridad, creada mediante e
Decrefo 4065 del 31 de octubre de 2011, identificada con el NIT No. 900.475.780-1, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota, representada legalmente por ef Dr. PABLO ELIAS GONZALEZ
MONGUI, igualmente mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota, en su
calidad de Director o, quién haga sus veces, para que se reconozca dentro de fa Liquidacion de lfos
Contratos 580 y 581 de 2017 que la UNP adeuda a fa UT RGV2017 el valor de valor total de
$2.111.089.625, representado en las siguientes facturas que fueron causadas por la prestacion de
servicios de arrendamiento de vehiculos convencionales para ser utilizados como medidas de
proteccion de fa poblacion objeto del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion a
nivel Nacional, durante el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 2018 af 31 de diciembre
de 2018.”

Fecha Descripcion Saido
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 1 de
07/12/2018 Neoviembre al 14 de Noviembre de 2018 $ 180.632.636

FV No. Valor Fecha escripcion do
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 1 de
36 $409.382.931 | 0771212018 | Noviembre al 14 de Noviembre de 2018 $ 1.989.623
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 15 de
39 $ 928.681.582 | 28/12/2018 Noviembre al 30 de Noviembre de 2018 $ 928.681.582
Alquiler de Vehiculos Convencionales del 1 de
40 - | $999.785.784 | 28/12/2018 Diciembre al 31 de Diciembre de 2018 $ 999.785.784

Manifiesta la apoderada de la parte convocante, que se ratifica en las anteriores
pretensiones, aclarando que el periodo facturado corresponde al 1 de noviembre de 2018
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al 31 de diciembre de 2018. De igual manera, manifiesta que por estos mismos hechos no
se ha iniciado tramite de conciliacién ni demanda judicial.

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada, UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP, quien manifesto: El Comité
nuevamente se reunio y se sometié el caso a estudio, en el cual se determind que en
efecto los servicios prestados por el hoy convocante UNION TEMPORAL RGV 2017,
fueron recibidos a ftotal satisfaccion por parte de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, teniendo en cuenta que los mismos gozan de la respectiva aprobacion
por parte de la supervision técnico operativa como juridica.

De igual forma, pese a que se encontrd que los recursos de los contratos 580 y 581
finalizaron el dia 14 de noviembre de 2018, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION en
aras de garantizar el derecho fundamental de la vida a su poblacion objeto de proteccion,
recibio a entera satisfaccion los servicios prestados por el convocante a corte 31 de
diciembre de 2018, motivo por el cual el Comité decide CONCILIAR las sumas
establecidas como pretensiones en la conciliacion, procediendo a efectuar su pago 30
dias siguientes a la aprobacion judicial de la conciliacién, teniendo en cuenta en todo
caso las disponibilidades presupuestales que se asignen por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y a su vez, el correspondiente el derecho de turno.

El Procurador interroga al apoderado para que informe si para declarar la urgencia
manifiesta a la que hizo referencia la entidad expidié actos administrativos, tal y como se
informé en la sesidn anterior de esta audiencia, y en caso afirmativo aportar copia de los
mismos. A lo cual manifesto:

Una vez verificada la anterior ficha, se pudo evidenciar que por error involuntario se
establecié una posible urgencia manifiesta, a lo cual me permito manifestar NO goza de
veracidad, motivo por el cual la presente ficha, acta de conciliacién y los documentos
requeridos por el despacho NO se aportan en la presente diligencia.

Si bien es cierto, se puede establecer que el certificado del Comité de Conciliacidn, no
hace expresa alusién a la fecha del pago, también lo es que mediante el poder.conferido
por parte de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, se me otorgan facultades para
conciliar, y asi mismo para contestar y en uso de esas facultades otorgadas, me permito
reiterar lo manifestado anteriormente, en el sentido de precisar que la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION procedera a efectuar el pago dentro de los 30 dias
siguientes a la aprobacion judicial de la conciliacién, sujeto en todo caso a la
apropiacion de la disponibilidad presupuestal y al derecho de turno.

Anexo los siguientes documentos: certificacién expedida por la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion en un (1) folio, acta de reunién del Comité de Conciliacién No. 152
de fecha 30 de enero de 2020 en catorce (14) folios por ambas caras y finalmente, ficha
técnica de presentacion del caso para estudio del Comité de Conciliacion de la UNP en
tres (3) folios.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante, UNION
TEMPORAL RGV 2017, para que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la
parte convocada: De manera muy respetuosa, solicito a este Procurador Judicial avalar
la propuesta de conciliacion presentada por la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
toda vez que revisada el Acta de reunion de fecha 30 de enero de 2020, los fundamentos
de defensa esgrimidos alli asi como la recomendacion emanada por parte de quien
conforma el Comité de Conciliacion, se ajustan tanto a las pretensiones de esta
convocante, como a los antecedentes contractuales que dieron lugar a la presentacién d%
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la conciliacién por parte de la UNION TEMPORAL RGV 2017. Finalmente aclaro que los
vehiculos estaban destinados al servicio de proteccién de lideres sociales.

Me permito dejar algunas claridades frente a lo expresado por parte, tanto de la UNIDAD
NACIONAL en su ficha técnica, como igualmente lo sefiald el sefior Procurador, en el
sentido de aclarar que existe por parte de esta convocante una preocupacion referida al
tema de los servicios prestados, sin respaldo presupuestal y aclarando que los mismos
fueron hechos cumplidos y que de alguna manera los mismos se prestaron sin
constrefiimiento alguno por parte de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, al
respecto y como he sido reiterativa el contrato en efecto tenia vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2018 y hasta donde tuvimos conocimiento habia disponibilidad presupuestal,
toda vez que las facturas, en efecto fueron aceptadas y recibidas por parte del area
financiera y de la Secretaria General de la UNIDAD. Luego entendiamos de buena fe, la
existencia de esos recursos para la prestacion de los servicios.

Por ofra parte, si bien es cierto en estricto sentido NO fuimos constrefidos a la prestacion
del servicio, también lo es que para la entidad que represento era claro que existia un
deber legal y constitucional de no suspender los servicios, en el entendido que los mismos
correspondian nada mas ni nada menos gue a la proteccion de vidas, en especial la
proteccion de lideres sindicales y funcionarios plblicos de alto rango. Luego era
importante para la UNION TEMPORAL, el continuar con la prestacién o con el
arrendamiento de los vehiculos que transportan a las personas protegidas ya sefialadas.

Adicionalmente, no podemos olvidar que existe suficiente material probatorio que da
cuenta que en reiteradas oportunidades se le solicitd a la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION fa devolucién de los vehiculos y la aclaracién del sistema de facturacién y
ninguna de esas comunicaciones, que se encuentran soportadas en esta conciliacion
fueron respondidas por parte de la entidad.

Por lltimo, si bien es cierto se cita de la ficha técnica del Comité de Congciliacién, lo dicho
por el Consejo de Estado frente a la accion ACTIO IN REM VERSO: “es impottante dejar
claro, que no solamente se trataria de un presunto enriquecimiento sin justa causa por
parte del Estado, sino que ademas el mismo Estado estaria propiciando la quiebra de las
empresas que conforman esta UNION TEMPORAL, para nuestro caso la sociedad
ROYAL RENT CORP SAS y JC VECTOR RENTAL CAR SAS, por cuanto la suma
adeudada por parte de la UNIDAD es la que se tiene prevista para pagar los acreedores
gue en este momento tienen dichas empresas, 1o cual nos llevaria a un inminente estado
de liquidacion.”

CONSIDERACION DEL MINISTERIO PUBLICO. El procurador judicial considera que la
presente solicitud de conciliacibn no esta referida a una CONTROVERSIA
CONTRACTUAL, sino a una ACTIO IN REM VERSO, toda vez que segln se indica en el
acta del Comité de Conciliacion que recomienda CONCILIAR los valores reclamados
corresponden a servicios prestados por fuera del contrato; en otras palabras se trata de
hechos cumplidos, para los cuales la entidad invoca necesidades del servicio para
garantizar la seguridad del programa especial de protegidos, el cual no se puede
interrumpir, no obstante lo cual se aclara que tampoco se expidieron actos administrativos
declarando la urgencia manifiesta, ni se puede apreciar que el contratista haya sido
constrefido para que continuara prestando el servicio. Con las anteriores observaciones,
y teniendo en cuenta la jurisprudencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado
que se cita como fundamento en el acta del Comité de Conciliacién, segun la cual solo en
casos excepcionales procede la ACTIO IN REM VERSO o Accién de Enriquecimiento Sin
Causa, ‘el despacho considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
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expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento' por los
valores ofrecidos por el Comité de Conciliacion:

1. El valor a pagar por concepto de los servicios prestados por arrendamiento de
vehiculos convencionales segun facturas, causadas por la prestacién de servicios de
arrendamiento de vehiculos convencionales para ser utilizados como medidas de
proteccion de la poblacién objeto del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccién a nivel Nacional, durante el periodo comprendido entre el 01 de noviembre
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, es de:

VALOR A CONCILIAR $ $2.111.089.625

2. En cuanto a la forma de pago, dentro de los 30 dias sigu'ientes a la aprobacion
judicial de la conciliacién.

3. El despacho considera ademas que el acuerdo reune los requisitos exigidos: (i) el
eventual medio de control de REPARACION DIRECTA (ACTIO IN REM VERSO o
Accién de Enriquecimiento Sin Causa) que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado, en la medida que el término de 2 afios establecido en el art. 164 de la ley
14372, no ha vencido toda vez que los servicios de arrendamiento de vehiculos se
prestaron en el periodo del 15 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

' Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., 7 de marzo
de (2011, Rad. N.® 05001-23-31-000-2010-00168-01(39948) “[...] £n ese orden, la Ley procesal exige que el acto que presta mérifo
ejecutivo confenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pusda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488
de/ Codigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiferadas oportunidades, que *Si es clara debe ser evidente
que en el titulo consta una obligacidn sin necesidad de acudir @ ofros medios para comprobarfo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan
actuaciones pendientes. por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante [...J" :

2 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
...2. En los siguientes términos, so pena de que opere fa caducidad:

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contardn a
partir del dia sigufente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

En los siguientes conlratos, el término de dos (2) afios se contaré asf:

fii} En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo por fas partes,
desde ef dia siguiente al de la firma del acta; '

iv} En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unifateralmente ,bor fa administracion,
desde ef dla siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacién y esta no.se logre por mutuo acuerdo o no se practique por
ta administracion unitateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir
del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de
Jos cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del conirato o la expedicion del acto que fo ordene%
o def acuerdo que la disponga; '
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El acuerdo conciliatoric versa sobre conflictos de caracter particular y contenido

patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1891, y 70, Ley 446 de 1998);

Las paries se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen

capacidad para conciliar;

1.

2.

Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, como son:

Copias de los contratos 580 y 581 de 2017, con sus respectivos ofrosies.
Originales con el sello de recibido de las facturas que sustentan la reclamacion.

Original de la ficha técnica de fecha 30 de enero de 2020, del Comité de
Conciliacién de la Entidad.

Copia de la certificacion de fecha 30 de enero de 2020, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de la Entidad.

Original del acta de la sesién No. 152 del 30 de enero de 2020, del Comité de
Conciliacion de la Entidad.

Se aprecia igualmente que el Comité de Congiliacién - dispusc la compulsa de
copias para el inicio de la accidn disciplinaria a que haya lugar por estos hechos.

En criterio de este Agente del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta
no es violatorio de ia Ley y no resulta lesivo para el patrimonio art. 65 A, Ley 23 de
1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Tribunal Administrativo, Seccion Tercera de Bogota para efectos de
control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto
con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, tendran efecto de cosa
juzgada’®, razén por la cual no son procedenies nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por las
mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). Se da por concluida la

diligencia y en con
y aprobada siend

HERMES C E ATV

ncia se firma el acta por quienes en ella intervinieron, una vez leida
$10:13 am.

M R(’I(I\/Ig%gﬁ{ddHEZ

..............

N

Apoderado UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP

JHON ALVARO V&LASCO OSTA

Procurador 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos
~ Radicacion E-2019-588786 del 01 de octubre de 2019 (2019-170)

3 Articulo 2.2.4.3.1.1.13 del Decreto 1065 de 2015. Antiguo arficulo 13 del Decreto 1716 de 2005,
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