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COMUNICACION INTERNA

MEM20-00011425
FECHA MIERCOLES, 10 DE JUNIO DE 2020
DE ; GLORIA INES MUNOZ PARADA
Jefe Oficina de Control Interno
PARA ; DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Director General
SANDRA PATRICIA BORRAEZ DE ESCOBAR
Secretaria General
ASUNTO . Informe Seguimiento a la Contratacion de la Unidad Nacional de Proteccion realizada

durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, durante los meses de marzo (desde el 17
de marzo), abril y mayo de 2020.

Reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de la Circular Conjunta 010 del 21 de mayo de 2020, expedida por la Vicepresidencia de
la Republica, la Secretaria de Transparencia, el Presidente del Consejo Asesor en Materia de Control
Interno y la Direccion del Departamento Administrativo de Funcion Publica, mediante la cual se impartieron
lineamientos para vigilancia de los recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID-19
a las Oficinas de Control Interno, se realizd seguimiento a la contratacion realizada por la Unidad Nacional
de Proteccidn en aras de verificar que los procesos se encontraran ajustados “(...) al Decreto 440 de 2020,
a los lineamientos impartidos en la Guia de Transparencia en la Contratacion en La Pandemia COVID-19
por Colombia Compra Eficiente y a las directrices impartidas por la Procuraduria General de la Nacion
(Directiva 16 del 22 de abril de 2020), la Contraloria General de la Republica (Circulares 06 del 20 de
marzo de 200 y 09 del 20 de abril del 2020) y por la Vicepresidente de la Republica, la Secretaria de
Transparencia, Colombia Compra Eficiente y la Funcion Publica a través de la circular conjunta 100-008-
2020 del 5 de mayo de 2020, entre otras disposiciones.”

|. GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno haciendo uso de la herramienta de control ciudadano en linea, desarrollado
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — con el fin de “(...) hacer
sequimiento a las compras estatales durante la Emergencia Econémica, Social y Ecologica, generada por

el COVID 19" realizé seguimiento a los contratos que | Unidad Nacional de Proteccion ha realizado desde
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el 17 de marzo de 2020, fecha en que se Decretd la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, teniendo
como criterios los siguientes:

La sentencia C-133 de 2015, la Honorable Corte Constitucional sostuvo que las propias entidades publicas
deben disefiar e implementar un sistema de Control Interno, conforme a lo establecido en los articulos 209
inciso 2° y 269 Superior que les permita “(...) garantizar la eficacia e integralidad del control fiscal, y hacerlo
compatible con la opcion del constituyente por un modelo posterior de control externo y con la autonomia
del 6rgano encargado de llevarlo a cabo.” En ese sentido, se refirié a la funcion de advertencia, asociada a
la facultad de intervenir de manera previa en las actuaciones de la administracion, indicando que: “(...)
Coherente con ese modelo, el articulo 65 del estatuto de contratacion asigné el control previo
administrativo a las oficinas de control interno de cada entidad (...) mecanismo alternativo que permite
alcanzar los propésitos persequidos, toda vez que el mismo faculta a los entes encargados de dicho control
a intervenir de manera previa para detectar y corregir las desviaciones en la gestion de la entidad vigilada,
que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos y comprometer el adecuado manejo de sus recursos.”

Tras la Declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretada por el Gobierno Nacional a
traves del Decreto 421 de 2020, la Presidencia de la Republica expidié el Decreto No. 537 del 12 de abril
de 2020, mediante el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, a través del
cual se adoptaron las siguientes medidas:

1. Realizacion de audiencias publicas en procesos de seleccion y en procedimientos sancionatorios a
través de medios electronicos;

2. Posibilidad de suspension de los procedimientos de seleccidn de contratistas y revocatoria de los
actos de apertura por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia;

3. Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de la compra por
catélogo derivado de los Acuerdos Marco de Precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano

4. Contratacién directa para los acuerdos marco de precios durante el término de duracion del estado
de emergencia con el fin de facilitar el abastecimiento de bienes y servicios relacionados con la
Pandemia, asi como la configuracion de catalogos de emergencia para dicho efecto;

5. Adquisicién de bienes relacionados con la emergencia, a través del instrumento de agregacién de
demanda de grandes superficies;

6. Contratacion directa para el suministro de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de obras en
el inmediato futuro para todas las entidades sujetas o0 no a la Ley 80 de 1993, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de
salud;

7. Posibilidad de adicionar y modificar los contratos estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestién o mitigaciéon de la situacion de emergencia, asi como
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todos aquellos que se celebren durante el término de la declaratoria de estado de emergencia, sin
limitacion en valor;

Procedimiento para el pago de contratistas del Estado a través de medios electrénicos;
Autorizacion al Fondo Rotario del Ministerio de Relaciones Exteriores para celebrar convenios
interadministrativos y contratos que tengan como propdsito adquirir de las entidades publicas
extranjeras, bienes y servicios necesarios para mitigar la pandemia y sus efectos, sin aplicar la Ley
80 de 1993.

La Contraloria General de la Republica expidio la Circular 6 del 19 de marzo de 2020 a través de la cual
imparti6 orientaciones sobre el manejo de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus Covid-19, indicando que se las entidades deben informar al
correo seguimientocoronavirus@contraloria.gov.co lo relacionado con:

Planes de emergencia a ejecutar mediante los recursos ordinarios y extraordinarios destinados por
parte de la entidad a la mitigacién y control de la epidemia por COVID-19.

Discriminacion de los recursos, las fuentes utilizadas y las acciones a desarrollar.

Los contratos suscritos en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, con las Empresas
Sociales del Estado y demés organizaciones, doce se especifiquen las acciones a ejecutar
relacionadas con la atencion, mitigacién y control de la epidemia por COVID-19.

Asi mismo, habilitd un link donde se deben reportar los actos administrativos, contratos y demas
actuaciones que se realicen en virtud de las urgencias manifiestas.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacidn en desarrollo de la accion preventiva y en atencion a las
normas de contratacion expedidas durante la emergencia decretada con ocasién a la prevencion y
contencion del Covid-19, imparti6 a través de la Directiva 16 del 22 de abril de 2020 los siguientes
lineamientos:

1.

3.

Cumplir con la normativa contractual expedida en virtud del estado de emergencia sanitaria y los
principios de la contratacion estatal, en todos los procesos y en la actividad contractual para las
adquisiciones de bienes, obras y servicios requeridos para contener la expansion de la pandemia y
mitigar los efectos del COVID-19. (PRINCIPIOS - Moralidad e imparcialidad (Ley 1437 de 2011
Economia y efectividad (articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020)).

Garantizar el uso adecuado y prioritario de los recursos publicos disponibles para mitigar, contener
y remediar los efectos negativos de la pandemia.

Garantizar los principios de la contratacién estatal a través de las siguientes acciones:

= Permitir el libre acceso de los entes de control a los planes de accién para conjurar la
emergencia y a los contratos para su ejecucion.
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= Publicar en su pagina web y en el SECOP en tiempo real la informacién sobre el acto que
declara la urgencia manifiesta y las contrataciones con ocasion de la emergencia (datos
abiertos)

= |dentificar claramente la necesidad de la contratacion derivada de la emergencia como
minimo: i) razones; ii) focalizacion de la poblacion beneficiaria, iii) justificacion técnica y
econdmica; iv) condiciones de cumplimiento; v) informacion de quien ejecuto

= Caracterizar en los contratos los bienes, obras y servicios, las especificaciones técnicas del
bien, la cantidad y la calidad requerida con ocasion de la pandemia.

= Elaborar estudios de mercado o como minimo analisis de mercado y de costos con el fin
de optimizar recursos, revisando contratos similares, precios del mercado y establecer
precios maximos a bienes o0 servicios necesarios para atender la pandemia

= Evitar el pago de bienes y servicios con sobreprecios e informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio, el alza de precios injustificada, las ventas atadas, el acaparamiento y
la especulacion.

= Remitir el acto de declaratoria de la urgencia manifiesta al dia siguiente de su expedicion al
Tribunal de lo Contencioso o al Consejo de Estado segun las reglas del CPACA. Asi
mismo, hacer lo propio con este acto de declaratoria y sus contratos a la Contraloria
competente para el ejercicio del control fiscal.

En el mismo sentido Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia de Transparencia en la Contratacion
Estatal Durante la Pandemia Covid-19”, sostiene que de acuerdo con el documento “Contrataciones
Publicas en Estados de Emergencia” elaborado por Transparencia Internacional, los recursos utilizados
para la atencion de la crisis sanitaria deben ser totalmente informados de manera continua, oportuna,
veraz, verificable y en lenguaje claro.

Para tal fin y con base en el documento mencionado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
recomienda a las Entidades Estatales incluir como minimo la siguiente informacién en sus procesos de
contratacion:

1. Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacion.

Fuente de los recursos disponibles para la contratacion.

Descripcion clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas, cantidad y calidad
requerida.

La palabra “COVID-19”" de manera explicita en el objeto del contrato.

Modalidad de contratacion utilizada con su justificacion técnica, juridica y econdmica.

Precio unitario y valor total de los bienes o servicios contratados.

Identificacion y descripcion de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s) cual(es) se suscribe
el contrato (ubicacion, contacto, informacién financiera, entre otros). Esto también aplica para cada
uno de los integrantes de los proponentes plurales, si aplica.
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8. Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacion del servicio o puesta en funcionamiento.

9. Esquema de supervision o interventoria para el contrato.

10. Identificacion de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la contratacion con datos
de contacto.

Es necesario aclarar que toda la contratacion que ha realizado la Unidad Nacional de Proteccion durante la
vigencia del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica se encuentra visible en la herramienta
COVID-19 de Colombia Compra Eficiente, sin que la misma esté relacionada directamente con la atencion
de la emergencia.

Il. DESARROLLO DEL INFORME

1. CONTRATOS CELEBRADOS POR LA UNP REGISTRADOS EN LA HERRAMIENTA DE
CONTROL CIUDADANO - COVID 19 - EN LA PAGINA WEB DE COLOMBIA COMPRA

EFICIENTE
1.1 MARZO
MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD | VALOR DE CONTRATOS
Contratacion Directa 3 $3.047.001.669
Minima Cuantia 3 $162.497.011
Seleccion Abreviada 0 0
Licitacion Publica 0 0
1.1.1 Contratacion Directa
CONTRATO VALOR FECHA OBJETO CONTRACTUAL

521 de 2020 | $3.002.547.969 | 17/03/2020 | Arrendamiento sede principal UNP.

Prestacion servicios profesionales en Derecho a la Oficina

525de 2020 | $39.480.000 |20/03/2020 .
Asesora Juridica.

Arrendamiento  parqueadero lbagué para el parque

527 de 2020 $4.973.700 | 20/03/2020 automotor asignado al Grupo Regional.
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CONTRATO| VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO
Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para
vehiculos.
Este contrato se celebrd para lograr la continuidad del
526 de 2020 | $74.600.000| 19/03/2020 servicio de manten|m|.e'nto d.e vehiculos de apoyo al
Programa de Proteccion, mientras se adelantaba el
proceso de seleccion abreviada del contratista, que en
una primera oportunidad fue declarado desierto y fue
necesario dar inicio nuevamente al mismo.
598 de 2020 | 64.797.011 | 27/03/2020 Aqu|S|9|on Qe los elementos de proteccién personal para
los funcionarios de la UNP.
Adquirir licencias para disefio, y desarrollo web para La
529 de 2020 | $23.100.000 | 28/03/2020 Unidad Nacional de Proteccion- UNP.
1.2 ABRIL
MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD | VALOR DE CONTRATOS
Contratacion Directa 17 $1.238.919.526
Minima Cuantia 5 $112.854.140
Seleccion Abreviada 3 $138.283.817.803
Licitacion Publica 0 0
1.2.1 Contratacion Directa
CONTRATO| VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO
Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
530 de 2020 | $34.437.942 | 2/04/2020 |que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.
Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
531 de 2020 | $34.437.942 | 2/04/2020 |que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.
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Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

533 de 2020

$34.437.942

2/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

535 de 2020

$34.437.942

2/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

536 de 2020

$34.437.942

2/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

538 de 2020

$79.954.300

8/04/2020

Prestacion de soporte técnico, mantenimiento, actualizacion,
migracion adquirido por la UNP.

539 de 2020

$108.000.000

9/04/2020

Prestacion de servicios profesionales de una firma de
abogados.

543 de 2020

$32.779.818

20/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

544 de 2020

$32.779.818

16/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

545 de 2020

$34.266.666

21/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion para la SER.

546 de 2020

$32.779.818

21/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

554 de 2020

$13.392.000

21/04/2020

Prestacion de los servicios de traslado, custodia de archivo,
atencion de consultas, elaboracion de cuelgue inicial y
descuelgue final para los archivos heredados de la Unidad
Nacional de Proteccion.

555 de 2020

$32.779.818

24/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.
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Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

957 de 2020

$32.779.818

24/04/2020

Prestacion servicios de apoyo a la gestion de los procesos
que desarrolla la SER. Convenio interadministrativo 1040 de
2020 con la ARN.

563 de 2020

$200.000.000

23/04/2020

Prestar los servicios de apoyo técnico, operativo y logistico
requeridos por la UNP, para el desarrollo de las actividades
contempladas dentro del Plan de Estimulos vigencia 2020.

1.2.2 Minima Cuantia

CONTRATO

VALOR

FECHA

OBJETO DEL CONTRATO

534 de 2020

$4.125.000

1/04/2020 |d

Contratar el servicio de publicacién de avisos de Ley en un

los funcionarios de la UNP.

iario de circulacion nacional para informar el fallecimiento de

537 de 2020

$43.658.485

2/04/2020

Contratar el mantenimiento preventivo y/o correctivo de las
UPS de Bogota de la UNP.

547 de 2020

$49.495.875

16/04/2020 | s

Contratar la prestacion del servicio de transporte para los

Proteccion-UNP.

ervidores de la planta de personal de la Unidad Nacional de

564 de 2020

$11.574.780

24/04/2020

Contratar la prestacion del servicio de area protegida para la
atencion de urgencias y emergencias médicas para los
funcionarios, usuarios, y publico general que se encuentren
en la UNP Bogota.

565 de 2020

$4.000.000

27/04/2020

Contratar la realizaciéon de los avallos de los vehiculos del
parque automotor de la Unidad Nacional de Proteccion.

1.2.3 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

CONTRATO

VALOR

FECHA

OBJETO DEL CONTRATO
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540 de 2020 | $58.740.692.278 | 15/04/2020 | restacion  de servicios para la provision e
implementacion de escoltas que requiera la UNP.
541 de 2020 | $79.330.331.420 | 15/04/2020 | restacion  de ~servicios para la provision e
implementacion de escoltas que requiera la UNP.
Adquisicion de Seguro Obligatorio de Accidentes de
SR A AR OIS | AU Transito - SOAT para los vehiculos y motos de la UNP.
1.3 MAYO
MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD | VALOR DE CONTRATOS
Contratacién Directa 40 $ 9.044.457.110
Minima Cuantia 1 $ 34.693.865
Seleccion Abreviada 3 $ 2.977.259.843
Licitacion Publica 1 $ 1.550.465.215
1.3.1 Contratacion directa
CONTRATO VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO
Prestacion de servicios profesionales en derecho
567 de 2020 |  $44.000.000 | 2/05/2020 | administrativo para el acompafiamiento y apoyo juridico para
la Secretaria General.
568 de 2020 | $44.000.000 | 4/05/2020 Prestamon.servmlos profesionales en ingeniera industrial a
la Secretaria General.
569 de 2020 | $44.000.000 | 2/05/2020 Prestar servicios profeS|onaIe.s’ para apoyar a la Secretaria
General — Grupo de Contratacion.
570 de 2020 $44.000.000 | 4/05/2020 Prestacpn de servicios profesionales en derecho para la
Secretaria General - Grupo de Contratacion.
Prestar los servicios profesionales en Ingenieria de
571de 2020 | $32.000.000 | 2/05/2020 |Sistemas para la Oficina Asesora de Planeaciéon e
Informacién.
572de 2020 | $33.600.000 | 3/05/2020 Prestar los servicios profesionales en Derecho a la Oficina
Asesora Juridica de la UNP,
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Prestar los servicios profesionales en Derecho a la Oficina

573de 2020 | $33.600.000 | 4/05/2020 Asesora Juridica de la UNP.

574de 2020 | $16.800.000 | 4/05/2020 Pre’st.ar los servicios profe;gonales a Ia”Ofllcma Asle'sora
Juridica para apoyar la gestion de planeacion, informacion.

577 de 2020 | $26.400.000 | 12/05/2020 Prestar.]os servicios de apoyo a la Subdireccion de
Evaluacion del Riesgo.
Prestar los servicios como profesional especializado en la

578de2020|  $40.000.000 | 8/05/2020 Subdireccion de Proteccion - UNP.

579de 2020 | $30.533.000 | 12/05/2020 | Prestar los servicios Profesionales en Economia a LA UNP.

580 de 2020 | $16.000.000 | 12/05/2020 Prestarulos servicios de apoyo a la Subdireccion de
Evaluacion del Riesgo.

581de2020|  $26.400.000 | 12/05/2020 | Frestar los senvicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

582 2020|  $26.400.000 | 12/05/2020 | Frestar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

584 de 2020 |  $47.400.000 | 12/05/2020 | Prestar los servicios profesionales en periodismo a LA UNP.

587 de 2020 |  $22.400.000 | 14/05/2020 | F1eStar los senvicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccidn de Evaluacion del Riesgo.

596 de 2020 | $24.000.000 | 20/05/2020 Pres.tar los servicios Qe prlofes’lolnal en psicologia del equipo
de bienestar y asesoria psicoldgica.

508 de 2020 | $32.000.000 | 20/05/2020 Prestar los servicios profesionales en Ingenlerla”de
Sistemas a la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién.
Prestar los servicios técnicos en Seguridad y Salud en el

599 de 2020 |  $18.750.000 | 20/05/2020 Trabajo apoyando a LA UNP,

600 de 2020 |  $18.750.000 | 20/05/2020 | Prestar sus servicios técnicos para apoyo en la UNP.

601 de 2020 | $ 26.520.000 | 21/05/2020 Prggtar servicios tgqmcos para apoyar la gestion de la
Oficina Asesora Juridica.

608 de 2020 |  $18.150.000 | 23/05/2020 Prestarlllos Servicios profesionales a la Subdireccién de
Evaluacion del Riesgo.

609 de 2020 | $15.400.000 | 23/05/2020 Prestar los servicios de apoyo a la Subdireccion de

Evaluacion del Riesgo.
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Prestar los servicios de apoyo a la gestion a la Subdireccion

610de 2020 |  $15.400.000 | 23/05/2020 de Evaluacién del Riesgo.

611de 2020 |  $18.150.000 | 23/05/2020 Prestar |OS.S'eI'VICIOSl de apoyo a la gestion a la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo.

612de 2020 | $15.400.000 | 23/05/2020 Prestar |OS.S,eI'VICIOSl de apoyo a la gestion a la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo.

613de 2020|  $18.150.000 |23/05/2020 | Frestar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccion de Evaluacion del Riesgo.

Prestar los servicios asistenciales para el desarrollo de

614 de 2020 $6.280.000 | 23/05/2020 | actividades relacionadas con de los planes y programas de
la Secretaria General - Grupo de Almacén General
Contratar por urgencia manifiesta, el arrendamiento
temporal de vehiculos convencionales.

617 de 2020 | $1.054.500.000 | 23/05/2020 | Este contrato fue celebrado para garantizar la continuidad
de la prestacion del servicio de proteccion, mientras se
adelanta el Proceso de Seleccién Abreviada.

618 de 2020 |  $45.000.000 | 26/05/2020 Prestar los servicios profesionales _e:spemahzados” para
apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién.

619de2020|  $15.400.000 | 26/05/2020 | Frestar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

620de 2020 |  $15.400.000 | 26/05/2020 | Frestar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

621de2020|  $18.150.000 | 26/05/2020 | FreStar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccidn de Evaluacion del Riesgo.

622de 2020 |  $23.100.000 | 26/05/2020 | Frestar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

623de2020|  $18.150.000 | 26/05/2020 | F1eStar los servicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccidn de Evaluacion del Riesgo.

624 de 2020 |  $15.400.000 | 26/05/2020 | restar los semvicios de apoyo a la gestion de la
Subdireccidn de Evaluacion del Riesgo.

625 de 2020 | $15.400.000 | 26/05/2020 Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la

Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.
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Prestar los servicios como profesional en administracion

SHOCDANY | BRI IS, policial, a la Subdireccién de Proteccion.

627de 2020 |  $18.416.666 | 26/05/2020 | /CSLer Sus servicios tecnicos a la UNP, para apoyar el
Grupo Comisiones de Servicio y Autorizaciones de Viaje.
Suministro de combustible en todas las ciudades que no se

629 de 2020 | $7.008.207.444 | 29/05/2020 | encuentran cobijadas por el Acuerdo Marco de precios CCE-
715-1-AMP-2018 de Colombia Compra Eficiente.

1.3.2 Minima Cuantia

CONTRATO| VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO
Contratar la adquisicién de bienes y servicios para dar

630 de 2020 | $34.693.865 [ 29/05/2020 | cumplimiento al sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST).

1.3.3 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

CONTRATO VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO

607 de 2020 | $ 242.760.000 | 21/05/2020 Contratar la adquisiciéon de renovacion de IlicenC|am|ento
para 1500 agentes Symantec Endpoint protection.
Contratar la prestacion del servicio de mantenimiento

615 de 2020 | $2.189.525.969 | 21/05/2020 | preventivo y correctivo para vehiculos propios y a cargo de
la UNP.

616 de 2020 | $ 544.973.874 | 22/05/2020 | Contratar el servicio de examenes médicos ocupacionales.

1.3.4 Licitacion Publica

CONTRATOS VALOR FECHA OBJETO DEL CONTRATO

583 de 2020 |$1.550.465.215 | 7/05/2020 antratar la prgstamoq del servicio de vigilancia y seguridad
privada en las instalaciones y sedes de la UNP.
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2. OTRAS CONTRATACIONES NO REGISTRADAS EN LA PAGINA DE COLOMBIA COMPRA

EFICIENTE

La siguiente contratacion esta registrada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano en el portal

SECOP II

o ora | FECHA INSTRUMENTO TOTAL

47227 15/04/2020 | Derivados del papel carton y corrugado $ 81.718.567
47286 16/04/2020 Dotaciones de Vestuario |l $ 16.137.620
47287 16/04/2020 Dotaciones de Vestuario Il $ 115.192.000
47288 16/04/2020 Dotaciones de Vestuario |l $  29.526.267
47289 16/04/2020 Dotaciones de Vestuario |l $ 6.264.160
47379 20/04/2020 Conectividad I $  86.019.586
47427 21/04/2020 Consumibles de Impresién $ 2.677.782
47428 21/04/2020 Consumibles de Impresién $ 3.596.190
47429 21/04/2020 Consumibles de Impresién $  199.117.279
47430 21/04/2020 Consumibles de Impresién $  67.129.066
47431 21/04/2020 Consumibles de Impresion $  27.394.966
48211 8/05/2020 Grandes Almacenes $ 32.130.000
48213 8/05/2020 Aseo y Cafeteria lll $  32.782.376
48367 12/05/2020 Aseo y Cafeteria |l $  13.393.601
48368 12/05/2020 Aseo y Cafeteria lll $ 18.812.935
48369 12/05/2020 Aseo y Cafeteria Ill $  19.726.571
48370 12/05/2020 Aseo y Cafeteria lll $  18.373.835
48390 13/05/2020 Grandes Almacenes $  22.244.908
48391 13/05/2020 Aseo y Cafeteria lll $ 501.797.789
48500 14/05/2020 Compra de ETP I $  26.334.700
48501 14/05/2020 Compra de ETP Il $  712.499.681
48798 20/05/2020 Aseo y Cafeteria Ill $  39.792.640
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48812 20/05/2020 Aseo y Cafeteria |l $  66.039.968
48813 20/05/2020 Aseo y Cafeteria lll $  58.564.623
48814 20/05/2020 Aseo y Cafeteria |l $ 37.714.419
48815 20/05/2020 Aseo y Cafeteria Il $  39.132.305
49289 27/05/2020 Combustible $ 7.294.256.728

3. MEDIDAS UTILIZADAS POR LA UNP EN LA CONTRATACION EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL DECRETO 537 DE 2020 "Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica” DURANTE

MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2020.

DISPOSICIONES DECRETO 537 DE 2020

OBSERVACION

Realizacion de audiencias publicas en
procesos de seleccion y en procedimientos
sancionatorios a través de medios
electronicos.

El 4 de mayo de 2020 se realizd audiencia de
adjudicacion del proceso LP-UNP-28-2020 a través de
medios electronicos. Es de resaltar que la totalidad de la
contratacion de la UNP se realiza a través de la
plataforma SECOP II. Alli se encuentran registrados los
expedientes contractuales electronicos.

Adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través
de la compra por catalogo derivado de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes y
dispuestos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Se realizé la adquisicidon de equipos de cémputo para la
Unidad Nacional de Proteccién, mediante la orden de
compra No. 83578 del 14 de mayo de 2020.

Se precisa que se realizaron 26 drdenes de copra
adicionales a través de la Tienda Virtual del Estado
relacionadas con Combustible, Aseo y Cafeteria, Grandes
Almacenes, Conectividad, Consumibles de Impresién,
Dotacién de Vestuario y Derivados del Carbén.

Posibilidad de adicionar y modificar los
contratos estatales que se relacionen con
bienes, obras o servicios que permitan una
mejor gestion o mitigacion de la situacion de
emergencia, asi como todos aquellos que
se celebren durante el término de la
declaratoria de estado de emergencia, sin
limitacion en valor.

El contrato 646 de 2019, el cual tenia como objeto la
Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada
en las instalaciones y sedes de la Unidad Nacional de
Proteccion en la ciudad de Bogotd y los Grupos
Regionales de Proteccion, fue reportado a la CGR para lo
de su competencia con una adicién superior al 50% de su
valor inicial.

Revisado el proceso en el SECOP Il (desde la vista
publica) no se encuentra publicada esta modificacion,
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estan visibles dos modificaciones, la primera relacionada
con cambios en tres sedes de prestacion del servicio y la
segunda con la prorroga del contrato hasta el 2 de abril
del 2020.

Procedimiento para el pago de contratistas
del Estado a través de medios electronicos.

El pago electronico ya se venia implementando en la
UNP. A la fecha el proceso se mejoro, realizandose todos
los pagos a través del SECOP II.

4. CONTRATOS SUJETOS A REPORTE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (Circular
6 de 2020)

En atencion a lo dispuesto en la Circular No. 06 proferida por la Contraloria General de la Republica, sobre
las acciones realizadas por la Unidad Nacional de Proteccion en el marco de la atencion de la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19, el 25 de marzo de 2020 por la Secretaria General se remitié el
primer reporte, asi:

PROCESO

OBJETO

OBSERVACION

PMC-UNP-
29-2020

Adquisicion de los elementos de
proteccion  personal para los
funcionarios de la Unidad Nacional
de Proteccion-UNP en el marco de
los programas de seguridad y salud
en el trabajo.

Es importante resaltar que este proceso de
contratacion se adelant6 previo a la declaratoria de
emergencia sanitaria, a pesar de no ser una
urgencia manifiesta califica como acciones o
medidas relacionadas con la atencion, mitigacion y
control de la epidemia COVID-19, en virtud de lo
cual fue reportado.

Modificacion
No. 3 al
Contrato
No. 646 de
2019

Prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada en las
instalaciones y sedes de la Unidad
Nacional de Proteccion en la ciudad
de Bogota y los Grupos Regionales
de Proteccién.

Segun reporte: “Es preciso informar que se pretende
adicionar el valor del contrato atendiendo a la
autorizacion contemplada en el inciso 2° del articulo
8 del Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la
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Pandemia COVIO-19", teniendo en cuenta que el
contrato llegara a su fin el proximo 2 de abril de
2020 y se encuentra en curso el proceso de
seleccion para contratar el servicio de vigilancia para
la UNP, situacion que ha sido informada al
supervisor del contrato para la gestion de los
recursos que respalden la adicion.” (Tomado de:
Reporte Secretaria General 25.03.2020)

Se precisa, como se menciond anteriormente, esta
modificacién no se encuentra visible en el SECOP II.

. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La contratacion de la Unidad Nacional de Proteccion durante la emergencia ha obedecido a la
satisfaccion de las necesidades del giro ordinario del funcionamiento de la entidad, excepto
aquellas compras dirigidas a la adquisicion de elementos de bioseguridad, asi como la compra de
equipos de computo portatiles para facilitar el trabajo remoto desde casa en el periodo de
confinamiento obligatorio y la emergencia sanitaria.

La contratacion realizada en los meses analizados estaba incluida en el Plan Anual de Adquisicion
elaborado en enero de 2020 a excepcion de la adquisicion de computadores portatiles y la
contratacion realizada por Urgencia Manifiesta, razén por la cual se hizo necesaria la modificacién
del PAA.

La contratacion surtida por urgencia manifiesta, para “el arrendamiento temporal de vehiculos
convencionales para ser utilizados como medidas de proteccion de la poblacion objeto del
Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion a nivel nacional, de conformidad con
las condiciones y especificaciones técnicas establecidas por la entidad” se sustento en el Estado
de Emergencia, razon por la cual se debe dar cumplimiento a lo establecido en la circular 6 de la
CGR, en lo referente al reporte en el link establecido para tal fin.

El pago a contratistas de manera electronica ya venia siendo implementado en la Unidad Nacional
de Proteccién con anterioridad a la emergencia y durante ella se ha mejorado el proceso.

Los procesos de seleccién y de contratacion se han publicado en la plataforma SECOP Il con la
totalidad de los documentos del proceso, sin omitir ninguno de ellos, situacién que facilita su
seguimiento por parte de los drganos de control y de la ciudadania en general. Ello con excepcion
de lo referido a la modificacién del contrato 646 de 2019 reportada a la Contraloria General de la
Republica relacionada con una adicion superior al 50%.
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Hasta el momento la OCI no ha evidenciado en la contratacién situacién irregular que identifique un
mal uso de recursos y por consiguiente la denuncia ante 6rganos de control y tampoco ha
evidenciado la necesidad de realizar funciones preventivas de advertencia durante los meses
marzo, abril y mayo de 2020 en el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica decretado
por el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

GLORIA INES MUNOZ PARADA
Jefe - Oficina de Control Interno

Nombre firma Fecha

Proyecto Maria Camila Silva Vega

Rosa Evelia Sarmiento Pabon 08/06/2020

Martha Angélica Salinas Arenas
Revis6 Gloria Inés Mufioz Parada 08/06/2020
Aprobd Gloria Inés Mufioz Parada 08/06/2020
Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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