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1. INTRODUCC

Dando cumplimiento al decreto 371 de 8 de abril del 2021 por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, Desde la Oficina Asesora de
Planeacion como segunda linea de defensa se realiza el seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto Pablico presentado por la secretaria general.

2. OBJETIVO

Realizar el seguimiento de las actividades programadas en el Plan de Austeridad
del Gasto Publico para la Vigencia 2021, presentadas por la Secretaria General
congruentes en el marco normativo y lineamientos adoptados por la Unidad

Nacional de Proteccién.

3. M === % Y 7Y -/1

Las actividades son definidas en el Plan de Austeridad del Gasto Publico para la
Vigencia 2021, se presentan los resultados por parte de la Secretaria General y
se hace el seguimiento cualitativo y cuantitativo desde la Oficina Asesora de
Planeacién e Informacién.

4. ALCANCE

fnicia con la verificacién de las actividades planteadas en el Plan de Austeridad
de la Vigencia 2021, finalizando con el informe presentado por la Oficina Asesora
de Planeacioén e Informacidn como “segunda linea de defensa”.

5. FUENTE DE INFORMACION DE DATOS
La informacién contenida en este informe de seguimiento proviene de las

actividades presentadas por la Secretaria General de la Unidad Nacional de
Proteccion.
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6. SEGUIMIENTO

Eje Tematico N° 1 - Prestacién de Servicios y Administracién de Personal

a. En lo referido a la Modificacion de la Estructura, la Planta de Personal y Gastos
de Personal: Se realizaron modificaciones, que no implicaron costos adicionales
a los ya contemplados en gastos de personal.

b. En lo referido a la Contratacién de Personal para la Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién: se presentd un incremento del 65,12%
en el periodo evaluado. La anterior situacién se presenta, teniendo en cuenta
que el personal de planta no es suficiente para cubrir la demanda de
necesidades que conlleven al cumplimiento del objeto misional; la UNP celebré
los contratos que son necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada una de las dependencias.

c. En lo referido a las Horas Exiras y Vacaciones: la subdireccién de talento
humano informé que se reconocié el pago y se liquidé en el mes de diciembre a
18 exfuncionarios, se presenté un incremento del 28,29% en el periodo
evaluado.

Eje Tematico N° 2- Administracion de Servicios

a. En lo referido al Mantenimiento de Bienes Inmuebles: Se realizd la consecucion
de nuevas sedes en Valledupar, Villavicencio y Cali, asi mismo se realizd Ia
adecuacién de estas tres sedes. Ademas, Se realizé mantenimiento correctivo
y preventivo para las sedes de Bogota. De lo anterior, Se presentd un incremento
del 100% en mantenimiento de inmuebles y un 95,03% en adquisicion de
inmuebles en el periodo evaluado.

b. En lo referido al Suministro de Tiguetes. Para el periodo que se analiza se
presenta un incremento del 19,08% comparado con el segundo semestre de la
vigencia 2020.

c. En lo referido al Reconocimiento de Viaticos: es importante tener en cuenta que
el objeto misional de la UNP es "sui generis", al presentarse incremento de
medidas y apoyos, hacen que no sea facil establecer un porcentaje minimo de
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ahorro, presentando un incremento frente al gasto del segundo semestre de la
vigencia 2020 del 53,77%.

. En lo referido a Eventos: Del 01 de octubre al 30 de noviembre de 2021 en la

plaza mayor de Medeliin se desarrollaron servicios logisticos y operativos para
la organizacion y ejecucion de las actividades de evaluacién del riesgo colectivo
y a nivel nacional.

. En lo referido a Esquemas de Seguridad: "La Unidad Nacional de Proteccion y
la Direccion de Proteccion de la Policia Nacional, con acatamiento al marco legal
y reglamentario, deberan en lo posible efectuar una revision a los esquemas de
seguridad de los servidores publicos de las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y, procurar, reducir su conformacion. La necesidad de atender lo
reglamentado en el Programa de Prevencion y Proteccion a cargo de la Entidad,
considerando que la determinacion respecto de las medidas a implementar para
toda la poblacién objeto del programa corresponde para este caso al colegiado
establecido en el Decreto 1066 de 2015 modificado por el Decreto 1139 de 2021
(articulo 2.4.1.2.38 C. Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de
Medidas — CERREM de Servidores y Ex servidores Publicos), donde conforme
a sus funciones deben emitirse las recomendaciones entorno a cada caso de
manera particular, atendiendo los resuitados de la Evaluacion dei Riesgo
adelanta por el Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo~ CTAR, cuando aplique o
cuando corresponda a estos casos el resultado de la Evaluacion del Riesgo
(ESNIR) adelantada por la Policia Nacional.

En lo referido al Ahorro en Publicidad Estatal: La UNP no ha celebrado contratos
de publicidad y/o propaganda personalizada agendas, almanaques, libretas,
pocillos, vasos, esferas, adquirir revistas, o similares; imprimir informes, folletos
o textos institucionales. Sin embargo, desde la Subdirecciéon de Talento Humano
se realizaron gastos gue corresponden a la publicacién de avisos de ley en un
diario de publicacion nacional, informando el fallecimiento o novedades de
funcionarios de la planta global de personal de la UNP.

. En lo referido al Gasto Papeleria, Utiles de Escritorio, Oficina y Telefonia: Se

puede observar que para la vigencia 2021, se presenté un incremento en el
consumo de bienes consumibles, reiterando que esto obedece al retorno gradual
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de los servidores publicos y contratistas a las oficinas de la entidad en todo el
territorio nacional.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el reingreso de funcionarios de planta
y contratistas a las instalaciones de la UNP a nivel nacional conllev6 a la
reactivacion de compra de papeleria, Gtiles de escritorio y oficina, por io que se
presentd un incremento del 31,54%.

la UNP tiene asignados los equipos celulares en aquellos eventos en que se
requieren como parte de la dotacion del personal que garantiza la seguridad de
beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066
de 2015 o el que haga sus veces. Para el periodo analizado en lo referente a
telefonia se observa un incremento del 85,60%.

Eje Tematico N° 3 - Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental
a. En lo referido a la Sostenibilidad Ambiental:

i. Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores:
De acuerdo a las visitas de control y seguimiento de cumplimiento
normativo ambiental (Ultima visita realizada en Julio de la vigencia
2021) el 100% de los sistemas de agua de las sedes Bogota cuenta
con sistema ahorrador de agua.

ii. Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a
través del establecimiento de programas pedagogicos:
Para la vigencia 2021 y teniendo en cuenta la implementacion del
proyecto de certificacion MIPGSIG, se realizé la consolidacion,
oficializaciéon y publicacion del GABS-PL-08 Plan Estratégico de
Gestibn Ambiental que incluye dos programas dirigidos al
cumplimiento del Decreto 371de 2021 Articulo 19.

iii. En el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Energia:
Acciones de sensibilizacion al personal en relacién uso eficiente de
energia.
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Diagnostico energético 2 veces en el afio de acuerdo con lo
establecido en el GABS-PL-08 Plan Estratégico de Gestién Ambiental-
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Energia. Para el mes de
noviembre de 2021 se consolidaron los datos encontrados en las
sedes Bogota y se realizé proyeccion y publicacién de informe con
histérico 2018-2021 por areas en las sedes Bogota de la UNP.

iv. Uso Eficiente y Ahorro de Agua — Energia: de acuerdo con el costo
promedio mensual del m® de la vigencia 2021, la entidad ha logrado el
ahorro de agua respecto al consumo 2020 de todas sus sedes periodo
2020-2021; de esta forma en consumo en m?3 se logré una disminucion
equivalente al 183% aproximadamente representadas en 4.877 m3; y
en relacién con costos relacionados a la facturacion se establece una
disminucion del 43%.

7. RESULTADOS Y AVANCE

En general, De acuerdo con el andlisis realizado a la ejecucion de gastos o
compromisos contraidos por la entidad durante el segundo semestre de Ia
vigencia 2021, se observa un incremento del 58,17%, frente al mismo periodo
de la vigencia 2020, como se evidencia en el siguiente cuadro presentado por
Secretaria General en el informe de Austeridad.

) I COMPQRTAMIENTO
TOTALSEGUNDO TOTALSEGUNDO DIFERENCIA 2021 vs. | VARIACION % 2¢
SEMESTRE 2020 SEMESTRE 2021 2020 SEMESTRE 2021
| vs 2020
Art. 3- APOYO A LA GESTION 13.870.479.792,46 | 21.300.530.610,65 7.430.050.818,19 65,12
Art. 4- HORAS EXTRAS 24.443.923,00 86.398.068,00 61.954.145,00 28,29
Art. 4- INDEMNIZACION POR VACACIONES 126.920.102,00 127.176.545,00 | 256.443,00 | 99,80
Art. 5- MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES - 79.007.755,41 79.007.755,41 100%
Art. 5- ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 1.187.891.966,00 1.250.012.054,00 62.120.088,00 95,03
Art. 7-TIQUETES 598.054.548,10 3.133.972.445,00 2.535.917.896,90 19,08
Art. 8 - RECONOCIMIENTO DE VIATICOS 9.476.739.292,00 | 17.625.620.989,00 £.148.881.697,00 53,77
Art. 11 - EVENTOS - 1.019.597.996,00 1.019.597.996,00 100%
Art. 12 - ESQUEMAS DE SEGURIDAD = - -
Art. 13- VEHICULOS - - -
Art. 14 - SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y/O ESPACIOS PUBLICIT, - 1.152.000,00 1.152.000,00 100%
Art. 15- PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA 65.074.743,79 206.294.656,16 141.219.912,37 31,54
Art. 15 - TELEFON[A 1.846.722.773,83 2.157.490.984,92 310.768.211,09 85,60
Art. 16 - SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICA( - - -
Art. 19 - CONSUMO DE AGUA 56.479.860,38 40.455.124,64 |- 16.024.735,74 71,63
Art. 19 - CONSUMO DE ENERGIA 247.933.852,44 248.813.115,31 879.262,87 99,65
TOTAL GASTOS....... 27.500.740.854,00 | 47.276.522.344,09 19.775.781.490,09 58,17

FUENTE: SALDOS GRUPQ DE CONTABILIDAD - UNP - DICIEMBRE 31 DE 2021
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8. REPRESENTACIONES GRAFICAS DE LOS RESULTADOS
Se presentan a continuacién las tablas de datos mostradas en el informe del

Plan de Austeridad enviado por la Secretaria General comparativo entre el
segundo semestre 2020 y el mismo periodo 2021, por rubro presupuestal:

GASTO TOTAL VIGENCIA 2020 vs. 2021

§ E20 L+ 3
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COMPORTAMIENTO VARIACION % 2% SEMESTRE 2021 vs 2020

18%

= Arp 3. APOVO A LA GESTION
- ATk 4 - HORAS EXTRAS
= Art 4 - INDEMNIZACION POR VACACIONES
Art. S - MANTENIMIENTO DE BIEMES INMUEBLES
= AfL 5 - ADQUISICIGN CE BIENES INMUEBLES
= &rt 7 - TIQUETES
= Ar1 8- RECONOCIMIENTS DE WATICOS
= Art 8- COMISION DE SERVICIOS AL EKTERIOR
- Art. 8 - COMISIAN GE ESTUDIOS AL EXTERICR
= Art 11 - EVENTOS
= Are 12 - ESOUEMAS DE SEGURIBAD
= Art. 13 - VERICULQS
= Ary. 14 - SERVICIOS DE PUBLICIDAD /0 £SPACIOS PUBLICITARIOS
- Art15- PAPELEALA, UTILES DE ESCRITORID ¥ OFICINA
Art 15 - TELEFONIA
Art 16- SUSCRIPCION A PERIODICOS ¥ AEVISTAS, PUBLICACIONES ¥ BASE DE DATOS.
Art 15 - CONSUMO DE AGUA
Art 19+ CONSUMO DE ENERGIA

IMENDACIONES

Se presentan por parte de Secretaria General las siguientes recomendaciones:

i. Continuar realizando las mediciones del consumo de energia y cumplir las
actividades plasmadas en el "Programa de uso eficiente y ahorro de energia
plasmado en el GAM-PL-08 Plan Estratégico de Gestion Ambiental.

i, Continuar estableciendo mecanismos de control desde las coordinaciones de
los grupos de trabajo, en donde se recomiende a sus colaboradores el uso
racional de aquellos recursos que conllevan a la racionalizacion de aquellos
gastos administrativos.

iii. Desarrollar gestidn por parte de las oficinas y funcionarios competentes de la
UNP frente a la consecucion de recursos que permitan disminuir el riesgo en
los incrementos o desborde presupuestal de lo asignado en la vigencia,
especialmente en lo que refiere al articulo 3 Prestacion de servicios.

A4
PIN-FT-35/ V1 Oficializacion: 06/11/2020



FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO A PLANES
PLANEACION INSTITUCIONAL
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

10.RIESGOS IDENTIFICADOS
Se enuncia por parte de Secretaria General [os siguientes riesgos:

i. La asignacién de nuevas medidas y esquemas de proteccion conlleva a que
la UNP no pueda establecer un control adecuado y direccionado del manejo
de los recursos asignados a esquemas de proteccion fijos. Como se
menciona desde el inicio del presente informe, el objeto misional de 1a UNP
es "sui generis", al presentarse incremento de medidas y apoyos hacen que
no sea facil establecer un porcentaje minimo de ahorro, presentando un
incremento bastante representativo del 38,15% frente al gasto del primer
semestre de la vigencia 2020.

il. Aunado con el punto anterior se debe tener en cuenta que el presupuesto
asignado a la entidad es insuficiente y a lo largo de cada vigencia de debe
trabajar en la obtencién de nuevos recursos de diferentes fuentes para poder
desarrollar su cometido misional, ocasionado que la mano de obra se
incremente, lo cual conlleva a que la entidad no cuente con el personal de
planta suficiente para cubrir la demanda de necesidades que conlleven al
cumplimiento del objeto misional, viéndose obligada a celebrar los contratos
de prestacion de servicios que son necesarios para coadyuvar al
cumplimiento de las funciones y fines de cada una de las dependencias,
presentando un incremento bastante representativo del 41,74% frente al
gasto del primer semestre de la vigencia 2020.

i. En lo referido al Eje Tematico 1, se realizaron modificaciones a la
estructura del personal de la Unidad, que no implicaron costos adicionales
a los ya contemplados en gastos de personal. Con respecto a la
contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion se presentd un incremento del 65,12% en el periodo
evaluado y en lo referido a las horas extras para el cuarto trimestre se
realizé un trasiado presupuestal para cancelar los compensatorios de los
exfuncionarios de la Subdireccion Especializada de seguridad vy
Proteccion, a los cuales no se le concedieron los dias de descanso; por
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esta razon se reconocié el pago y se liquidé en el mes de diciembre a 18
exfuncionarios, se presentd un incremento del 28,29% en el periodo

evaluado..
COMPORTAMIENTC
CONCEPTO TOTAL SEGUNDO TOTAL SEGUNDO DIFERENCIA 2021 vs. | VARIACION % 2%
SEMESTRE 2020 SEMESTRE 2021 2020 SEMESTRE 2021
i~ vs 2020
Art, 3- APOYQ A LA GESTION 13.870.479.792,46 | 21.300.530.610,65 7.430.050.818,19 65,12
Art. 4- HORAS EXTRAS 24.443.923,00 86.398.068,00 61.954.145,00 28,29
Art. 4 - INDEMNIZACION POR VACACIONES 126.920.102,00 127.176.545,00 256.443,00 99,80
Art. 5- MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES - 79.007.755,41 79.007.755,41 100%
Art. 5- ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 1.187.891.966,00 1.250.012.054,00 62.120.088,00 95,03
Art, 7- TIQUETES 598.054.548,10 3.133.972.445,00 2.535.917.896,90 19,08
Art. 8- RECONOCIMIENTO DE VIATICOS 9.476.739.292,00 | 17.625.620.989,00 8.148.881.697,00 53,77
Art. 11 - EVENTOS - 1.019.597.996,00 1-019.597.996,00 100%
Art. 1 - ESQUEMAS DE SEGURIDAD - - -
Art. 13 - VEHICULOS - - -
Art. 14- SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y/OQ ESPACIQS PUBLICIT - 1.152.000,00 1.152.000,00 100%
Art. 15- PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA 65.074.743,79 206.294.656,16 141.219.912,37 31,54
Art. 15- TELEFONIA 1.846.722.773,83 2.157.490.984,92 310.768.211,09 85,60
Art. 16 ~ SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICA( - - -
Art. 19 - CONSUMO DE AGUA 56.479.860,38 40.455.124,64 |- 16.024.735,74 71,63
Art. 19 - CONSUMO DE ENERGIA 247.933.852,44 248.813.115,31 879.262,87 99,65
TOTAL GASTOS....... 21.500.740.854,00 | 47.276.522.344,09 19.775.781.490,09 58,17

FUENTE: SALDQS GRUPO DE CONTABILIDAD - UNP - DICIEMBRE 31 DE 2021

i. Para el Eje tematico 2, se presenta un incremento del 19,08% en lo
referente al suministro de tiquetes, de igual manera se presenta un
incremento frente al gasto del segundo semestre de la vigencia 2020 del
53,77%, en el reconocimiento de viaticos, el gasto en publicidad no se
realizo y por ultimo la telefonia presento un aumento del 85,60% en el
mismo periodo.

i, Para el Eje tematico 3, Se registra una disminucién en consumo de
energia eléctrica respecto al segundo semestre de la vigencia 2020 de
aproximadamente 5% correspondiente a 2.534 Kw/h. Referente al
consumo de agua y acueducto, de acuerdo con el costo promedio
mensual del m3 de la vigencia 2021, la entidad ha logro el ahorro de agua
respecto al consumo 2020 de todas sus sedes periodo 2020-2021; de
esta forma en consumo en m3 se logrdé una disminucioén equivalente al
183% aproximadamente representadas en 4.877 m3; y en relacion con
costos relacionados a la facturacion se establece una disminucién del
43% equivalente a $28.609.215,57.
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12.0BSERVACIONES

Desde la Secretaria General se deja constancia que en el reporte enviado al
DAPRE para el segundo semestre 2021, no se ajusta a la realidad de las
obligaciones registradas contablemente por el Grupo de Contabilidad de ia UNP
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — Nacién a lo largo de la
vigencia 2020 y 2021.

Desde esta secretaria se solicitd via correo electrénico al MHCP y al DAPRE
nuevamente, se revise y se suministre la informacién de los rubros o libros
auxiliares que estan arrastrando estos saldos, desafortunadamente no hay
respuesta.

A pesar de habernos contactado con funcionarios y asesores del MHCP dentro
de los plazos establecidos por los mismos organismos para efectuar el reporte
de la informacion, fue totalmente imposible que se obtuviera una respuesta
frente a la enorme diferencia que se presenta en algunos saldos cargados en la
plataforma de DAPRE que deben ser justificados desde la UNP.

A continuacion, se presenta los saldos que fueron cargados directamente por el
DAPRE, informacion sobre la cual desde esta secretaria se consigné justificacion
frente a cada rubro la variacion que se presenta entre las dos vigencias 2021 —
2020, en escasos caracteres que deja ingresar esta plataforma.

CONCEPTO SALDOS SEGUNDO SALDOS DAPREH VARIACION SALDOS
SEMESTRE 2021 - UNP SEMESTRE 2021 DAPRE- UN P 2021
I v
Art. 3- APQYQ A LA GESTIGN 21.300.530.610,65 | 37.522.235.900,00| 16.221.705.289,35
Art. 4- HORAS EXTRAS 86.398.068,00 86.398.068,00 -
Art. 4 - INDEMNIZACION POR VACACIONES 127.176.545,00 232.203.251,00 105.026.706,00
Art. 5- MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES 79.007.755,41 3.436.498.077,30 3.357.490.321,89
Art. 5- ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 1.250.012.054,00 3.436.498.077,30 2.186.486.023,30
Art. 7- TIQUETES 3.133.972.445,00 4.092.487.648,60 958.515.203,60
Art. 8- RECONOCIMIENTO DE VIATICOS 17.625.620.989,00 | 28.468.299.341,00| 10.842.678.352,00

Art. 11 - EVENTOS

1,019.597.996,00

1.140.267.868,00

120.669.872,00

Art. 12 - ESQUEMAS DE SEGURIDAD o 0,00 S
Art, 13 - VEHICULOS = 0,00 5
Art. 14 - SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y/O ESPACIOS PUBLICIT 1.152.000,00 12.984.000,00 11.832.000,00

Art. 15- PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA

206.294.656,16

959.563.905,16

753.269.249,00

Art. 15 - TELEFONIA

2.157.490.984,92

3.486.739.282,07

1.329.248.297,15

Art. 16 - SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICA(

0,00

Art. 19 - CONSUMO DE AGUA

40.455.124,64

65.726.365,07

25.271.240,43

Art. 19 - CONSUMO DE ENERGIA

248.813.115,31

446.953.596,53

198.140.481,62

FUENTE: SALDOS GRUPO OE CONTABILIDAD - UNP - DICIEMBRE 31 DE 2021 Vs, PLATAFORMA DAPRE

PIN-FT-35/ V1

Oficializacion: 06/11/2020



FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO A PLANES
PLANEACION INSTITUCIONAL
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Se reitera y como se evidencia en el cuadro anterior, la diferencia de las
obligaciones contables en las cifras registradas contablemente de la UNP frente
a los saldos que fueron cargados desde el MHCP en la plataforma del DAPRE
distan de la realidad de los registros contables de la UNP.

Teniendo en cuenta que la plataforma del DAPRE no se esta generando acceso
inmediato en el mes siguiente al corte semestral junio y diciembre de cada
vigencia, desde la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién se sugiere a la

Secretaria General, con el objeto de cumplir con la emisién de este informe de
manera oportuna, se actualice la fecha de entrega a 45 dias después de
efectuado el cierre semestral.

13.ANEXOS Y SOPORTES

El Informe del Plan de Austeridad y sus anexos, presentados por la Secretaria
General de la Unidad Nacional de Proteccion.

sanil- &M o S
SAMIR MANUEL BERRIO SCAFF
Jefe Oficina Asesora de Planeacion e informacion
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Los arribas firmantes declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
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