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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SEMESTRAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

OBJETIVO: Presentar el informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento con el cumplimiento de las acciones
de mejora comprometidas en el Plan de Mejoramiento producto de los hallazgos generados por la Contraloria
General de la Republica, en auditorias a los proceses de la Unidad Nacional de Proteccion.

ANTECEDENTES: Para el presente informe correspondiente al seguimiento a las acciones de mejoramiento
disefiadas para subsanar los hallazgos informados por la Contraloria General de la Republica, la Oficina de
Canirol Intemo tuvo en cuenta los siguientes aspectos importantes, que consisten en:

Segun [a Circular No. 05 del 11 de marzo de 2019 *(...), corresponde a las Oficinas de Confrol Intemo de los
sujetos de control dentro de las funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las
deficiencias que fueron objeto de observacidn por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual sera el soporte para darlas por cumplidas e infermarlo a la Contraloria General de la Replblica, en
comunicacion dirigida al Centralor Delegado que corresponda”,

METODOLOGIA: De acuerda con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final
de Auditoria Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punio 1.11
efectividad del Plan de Mejoramiento {...) 1a Contraloria General de la Republica continuara con la evaluacion
de las actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo
anterior no se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades (...).

Sin embargo, durante el mes de Noviembre de 2022, |la Oficina de Control Interno con el fin de realizar &l
seguimiento semestral reatizd al interior de la Unidad Nacional de Proteccion mesas de trabajo con cada una
de las areas que tienen comprometidas acciones en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica; reuniones en las cuales fueron exhibidas las evidencias de cumplimiento de las
acciones de mejoramiento de acuerdo con los compromisos asumidos en el plan de mejoramiente, a partir de
las cuales se pudo establecer el porcentaje de cumplimiento del mismo.

En consecuencia, esta Oficina de Control Interno presenta el informe de seguimiento al avance de
cumplimiento en Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, sin embargo, no se procedera a
cerrar ningln hallazgo.

Para el presente informe se tuvo en cuenta el nombre del hallazgo, la descripcion de cada une de los hallazgos
informados por la Contralorfa General de la Republica, el contexto de cada uno de ellos, las acciones de
mejoramiento y las gesfiones realizadas por la Unidad Nacional de Proteccion para su cumplimiento.

El Plan de Mejoramiento Institucicnal -PMI- que ha sido suscrito por la Unidad Nacional de Proteccién -UNP-
ante la Contraloria General de la Republica durante las vigencias del 2012 al 2022, confiene los hallazgos
evidenciados en auditorias regulares, actuaciones especiales y auditorias de cumplimiento y financieras as:



Vigencia 2014:

Auditoria Regular Vigencia 2014; Arroio como resultado de la auditoria 77 hallazgos, de los cuales 76 fueron
cerrados por ta Contraloria General de la Republica y esta Oficina de Control Interno, quedando pendiente de
cumplimientc un hallazgo - hallazgo ndmero 45,

Hallazgo pendiente de cumplimiento:

Hallazgo N°45: Ejecucion contractual, Garantias y Reconocimiento de Servicios prestados por los contratistas
de los Esquemas de Proteccion y Alquiler de Vehiculos Biindados. Ejecucion contractual, Garantias y
Reconocimiento de Servicios prestados por los contratistas de los Esquemas de Proteccion y Alquiler de
Vehiculos Blindados.

Accion de mejora: Liquidacion del contrate 202,203,204 de 2012 y 800,801,802,928 vy 938 de 2014
289,361,803,859,879,884,891,923 de 2014.

Observaciones del seguimiento: En mesa de trabajo realizada entre la Oficina de Control Interno v la
Secretaria General con el fin de reaiizar seguimiento al cumplimiento de la presente accidn de mejoramiento,
en el la cual se informa que los contratos los contratos 884, 831 y 923 de 2014 deben ser liquidados o realizar
acta de cierre contable. Los demés contratos detallados en el hallazgo fueron objeto de arbitramento y se
encuentran liquidados.

Consideraciones Oficina de Control Interno: Esta accién se encuentra pendiente de cumplimiento y
continuara siendo cbjeto de seguimiento en el primer semestre de 2023.

Auditoria Especial vigencia 2014:  Arrojo como resultade 17 hallazgoes, 15 de ellos fueron objeto de cierre
per parte de la Contraloria General de la Republica y la Oficina de Control Intemo con anterioridad at presente
informe, quedando pendientes los hallazgos nimeros 5 v 6 asi:

Hallazgos pendientes de cumplimiento;

Hallazgo N°5: Normas de transito v uso del parque automotriz propiedad de la UNP comparendos y multas
por infracciones a las normas de fransito impuestos sobre vehiculos de propiedad de la entidad.

Accién de mejora: Realizar una Solicitud a la Subdireccién de Talento Humano y Oficina Juridica para el
page y recabro de fas infracciones de transito cometidas por los hombres de proteccidn de la UNP; Infracciones
diferentes a pico y placa y peajes.

Observacion del seguimiento: En mesa de trabajo realizada enfre la Cficina de Contrel Interno y la
Secretaria General con el fin de realizar seguimiento al cumplimiento de [a presente accidn de mejoramiento,

La Secretaria General informa que han realizado las siguientes acciones para subsanar el presente hallazgo
asi:



Y.

Respuesta de la Secretaria General para dar cumplimiento al presente hallazgo:

Se verificd 1a normatividad aplicable en la materia, para determinar las competencias y acciones que se
pueden ejecutar ante el reporte de infracciones a las normas de transito, encontrando que:

1. Conforme al Capitulo Il articulo 4° de la Resolucién 0880 del 07 de diciembre de 20186, por la cual se
crearon y organizaron los Grupos Internas de Trabajo de la Unidad Nacional de Proteccion, en adelante
UNP, modificada por las Resolucicnes Nos. 0064 de 2017, 0351 de 2018, 0831 de 2019, 1589 de 2020,
0501 de 2021 y 0849 de 2022, es funcion de la Secretaria General - Grupo de Gestion Adminisirativa, la
siguiente, entre ofras:

8. Confrolar en forma permanente y adelantar acciones de repeticion en contra de los conductores, por el
cobro de multas y sanciones de transito impuestas a los vehiculos de la entidad.” Cursiva fuera de texto

Es decir, lo previsto en la accion para superar este hallazgo no se adscua a las funciones a las que esta
obligada Secretaria General - Grupo Gestion Administrativa, en tanto el control y las acciones para repetir en
contra de los conductores quedé a cargo del grupo mismo sin intermediacion de la oficina juridica ni la
Subdireccion de Talento Humano, en primera medida. Lo cual no obsta para que se adelante comunicacion
por este concepto en otras etapas.

De igual manera, se anota que la funcion se enfoca en los comparendos y multas por infracciones a las normas
de transito impuestos sobre vehiculos de propiedad de la entidad.

2. La Subdireccion de Gobiemo, Seguridad y Justicia del Ministerio de Hacienda, mediante oficio 2-2016-
032502 del 5 de septiembre de 2016, negd la aprobacion de opsracion presupuestal relacionada como
presupuesto para gastos de funcionamiento por pago de comparendes y multas por infracciones al Cadigo
Nacionat de Transito Terrestre.

Lo expuesto, bajo los siguientes argumentos de la Direccién General de Prasupuasto Plblico Nacional: i). que
debia existir una disposicidn legal expresa que autorizara el gasto por concepto de multas y comparendos; ii).
que ese concepto no corresponde a un rubro de los recursos de ta caja menor, y que, lii). conforme al Cédigo
Nacicnal de Transito Terrestre, es el conductor que comete la infraccién quien debe pagar el comparendo o
la multa. Por tal razén, no es posible para la Unidad Nacional de Proteccidn asumir la responsabilidad
generada por otro, ni asumir los costos derivados de la sancion.

Por ello, la Unidad Nacional de Proteccion no puede adelantar el pago ni el recobro de los comparendos ni
multas por infracciones a las normas de transito, como esta descrito en [a accién para el cierre de este
hallazgo; esto toda vez que no existe un rubro auterizado para realizar el pago de comparendos ni sanciones
por infracciones de transito, Asi, ante la ausencia de pago desde los fondos de la UNP, no se puede hacer
referencia a una accidn de recobro.

3. EI01 de noviembre de 2019 la UNP emitit la Resolucion 1725, por medio de la cual se establecieron los
lineamientos para el uso, administracién y contro! de los vehiculos del parque automotor de la UNP; dicha



norma regula fa respansabilidad frente a las multas por infraccion a las normas de trénsito en sus articulos
5y 19, de manera que en la UNP va se encuentra reglamentado lo relativo a las normas de trénsito y el
use del parque automotriz propiedad de la UNP.

El Manual de uso, manejo y recomendaciones de medidas de prevencion y proteccion (GMP-MA-01/V2),
confiene un acapite sobre infracciones de transito, en el que se establecio que los comparendos por
infracciones de fransito impuestos al vehiculo de proteccion serdn responsabilidad exclusiva del
Beneficiario/a, salvo que, al momento del hecho, éste no se encontrara dentro del vehiculo, en cuyo caso
el responsable sera el conductor.

En consecuencia, la accian planteada por el hallazgo de la auditoria de 2014, no se ajusta a las actividades
que adelanta esta Entidad, puesto que esta dirigida (inicamente a los hombres de proteccién. En todo caso,
coma se ha expuesto, la UNP ha reglamentado la responsabilidad sobre el pago de las infracciones.

5.

Con el fin de subsanar la situacion de la UNP en relacion con fos reportes negativos por comparendos y
sanciones (multas) par infracciones a las normas de transito; el Grupo de Gestion Administrativa cret ef
Formato Retacidn Comparendos Parque Automotor UNP {GABS-FT-116), como insumo para el control y
seguimiento, Dicha base tiene como soporte los reportes de la plataforma Sistema Integrado de
informacion sobre Multas y sanciones por Infracciones a las normas de Transito -SIMIT v las drdenes de
comparendo comunicadas por correo fisico a la Secretaria General — Grupo Gestion Administrativa.

Asimismo, su instructivo esta orientade al manejo del documento en linea, para la celeridad, economia y
eficiencia administrativa en el manejo de la informacidn, entre otros; y, contiene los datos discriminados entre
comparendos sobre vehiculos del inventario de bienes activo de la entidad, comparendos sobre vehiculos
dados de baja y subastados y, comparendos con pago o exonerados, con la respectiva indicacion de datos
basicos por cada comparendo acompafiado de la referencia de las acciones adelantadas.

6.

El Grupo de Gestién Administrativa de la Secretaria General cred el Procedimiento Control y Seguimiento
de Comparendos del Parque Automotor Propio y a Cargo de la UNP (GABS-PR-14), el cual se encuentra
implementado a la fecha. Dicho procedimiente involucra como responsables de las actividades al Grupo
de Gestion Administrativa, Oficina Asesora Juridica y Control Disciplinario Interno, con el fin de que cada
dependencia intervenga segun sus competencias. En este casc se denota que con el procedimiento la
Oficina Asesora Juridica interviene activamente en la defensa juridica de la entidad ante fos organismos
de transito.

Ahora, con relacion a la accién se aclara gue en e! procedimiento se incluyen las siguientes actividades, con
lo cual se supera lo requerido;

» Crear archivo en linea del comparendo, para seguimiento y agil acceso a la informacion.

* |dentificacion de la destinacion y responsable del vehiculo.

» Requerimiento al responsable para ef pago o traslado de la infraccidn, en el que caso de que se
reciba negativa y obre soporte de quién era el conductor, se remite a Oficina Asesora Juridica
para que interceda en [a defensa ante el organismo de transito.

+ |dentificacién de los comparendos sobre los vehiculos dados de baja y su remisién a la Oficina



Asesora Juridica para la solicitud de desvinculacion ante el organismo de transito que
corresponda. .
» [nforme dirigide a Grupo de Control Disciplinario Interno, cuando asi se requiera.

Consideraciones Oficina de Control Interno: Esta accién se encuentra pendiente de cumplimiento y
continuara siendo objeto de seguimiento en el primer semestre de 2023; debido a que los comparendos y multas
por infracciones a las normas de transito impuestos sobre vehiculos de propiedad de la entidad, actualmente
contintian teniendo las mismas infracciones.

Hallazgo 6: Pago contrato 196 de 2012: Dificultad en los pagos del contrato 196 de 2012.

Accion de mejora: La liquidacion delf confrato 196 de 2012 {Naves) ef supervisor adelanta la gestion para la
respectiva liquidacion / sujeto a traspasc de vehiculos.

Observacidn del seguimiento: En mesa de trabajo realizada entre la Oficina de Confrol Interno y la Secretaria
General con el fin de realizar seguimiento al cumplimiento del presente hallazgo, y entendiendo las dificultades
presentadas con el correr de los afios para dar avances y cumplimiento de este, la Secretaria General propone
realizar el pago de los traspasos de los vehiculos con presupuesto de la vigencia 2023. Segun lo informado por
¢l contador de la Unidad Nacional de Proteccion el presupuesto se encuentra actualmente aprobado para iniciar
las gestiones de los traspasos y asi poder dar cumplimiento a ia presente accion creando acta de cierre del
contrato 196 de 2012

Ademds, la Secretaria General indica que se radicaron ante los organismos de transifo correspondientes las
solicitudes de transferencia del derecho de dominio de los sesenta y siefe (67) vehiculos restantes transferides
por el Ministerio del Interior a la Unidad Nacional de Proteccién a titulo gratuito, encontrdndose en curso la
verificacién de cargue de informacion en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT de la actualizacion y
la reiteracién de la peticion a Jas secretarias de fransito que no han otorgado respuesta. Lo anterior, toda vez
que la transferencia se solicita por orden administrativa y no por tramite sujeto a tarifa y validacion de requisitos.

Ahora, en relacién con los vehiculos subastados, se determind que esos sesenta y siete (67) automotores,
veintinueve (29) fueron dados de baja y entregados por diligencia de remate a través del Contrato No. 196 de
2012 suscrito entre la Unidad Nacional de Proteccion y Comercializadora Nave, de los cuales no ha sido posible
adelantar tramite de traspaso de propiedad normal, por cuenta de la validacién de paz y salvo por concepto de
multas por infracciones a las normas de transito.

No obstante, en el afio 2019 la Secretaria General — Grupo de Gestion Administrativa impulso con el Ministerio
del Interior la expedicion de una norma que permitiera el traspaso de propiedad de vehiculos a persona
indeterminada, sin la verificacion ni validacion del paz y salvo por concepto de multas por infracciones a las
normas de transito para el vendedor, permitiendo asi a los poseedores adelantar el traspaso a su favor y
solucionanda cualquier reporte de comparendo o mulias a nombre de la UNP,

El 05 de agosto de 2019, el Ministerio de Transporte emiti¢ la Resolucion No. 3282 por la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento especial para el registro de propiedad de un vehiculo a persona indeterminada
que, en su articulo 3° paragrafo 3°, prevé el trdmite de vehicllos de entidades publicas sin la validacion del
requisito en comento. Por tanto, desde la fecha la Unidad Nacional de Proteccion a través de la Supervision del
Contrato No. 196 de 2012, ha instado al contratista Comercializadora Nave el desembolso de los recursos para
el pago de los derechos de tramite correspondientes, sin repuesta positiva a la fecha.



Consideraciones Oficina de Control Interno: La Oficina de Control Interno le hara seguimiento a la presente
accién en el primer semestre de 2023 con el fin de poder evidenciar los fraspasos realizados.

Vigencia 2015:

Auditoria Regular vigencia 2015: Arroj6 4 hallazgos como resultado de la Auditoria realizada a la Unidad de
Restitucidn de tierras los cuales fueron trasladados a la Unidad Nacional de Proteccion y fueron cerrados con
anterioridad al presente informe por la Contraloria General de 1a Republica.

Vigencia 2016:

Auditoria de cumplimiento vigencia 201186: Arroj6 como resultado de la Auditoria de Cumplimiento realizada
por la Contraloria General de la Republica 13 hallazgos cerrados con anterioridad Al presente informe por la
Contraloria General de la Republica.

Vigencia 2017:

Auditoria Financiera vigencia 2017: Arrojd como resultado de la Auditoria 14 hallazgos de los cuales se han
cerrado 8 hallazgos que fueron objete de cierre por parte de la Contraloria General de [a Republica y la Oficina
de Control Intetno con anterioridad al presente informe, quedando pendiente de cumplimiento 6 hallazgos que
se presentan en este informe:

Hallazgos pendientes de cierre, con acciones de mejora cumplidas:

Hallazgo No.1: Falta de documentacion y/o soportes para que pueda evidenciar, corregir y contabilizar las
partidas por identificar: falta de depuracion a las partidas por conciliar a 31 de diciembre del 2018.

Accion de mejoramiento: Conciliacion mensual donde se verifique cada una de las partidas.

Observacion del Seguimiento: La Secretaria General en mesa de trabajo convocada por la Oficina de Control
Interno revisaron las conciliaciones bancarias y la identificacion de las partidas en presencia del contador de la
Unidad Nacional de Proteccion indicando que las conciliaciones bancarias y la identificacion de las partidas se
encuentran depuradas, dando cumplimiento a la presente accion de mejora.

Consideraciones Oficina de Control Interno: Las Gestiones realizadas por la Secretaria General dan
cumplimiento a la accidn de mejoramiento comprometida con la Contraloria General de la Republica.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de ta Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento {...) la Contraloria General de la Republica continuard con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejeramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cietre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazgo No.3: Transporte Terrestre vehiculos entregados en calidad de depdsito provisional a la Unidad
Nacional de Proteccion.

Accién de mejoramiento: Analisis de fa situacion juridica de los Vehiculos que se van a devolver al Ministerio
del Interior/ analisis.



Observaciones del seguimiento: La Secretaria General en mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control
Interno indica que se trata de nueve (9) vehiculos que fueron entregados en calidad de depdsito provisional
por parte de la Direccién Nacional de Estupefacientes (hoy Sociedad de Activos Especiales) al Ministerio del
Interior y que, a su vez, fueron remitidos temporalmente a la Unidad Nacional de Proteccion sin que haya sido
posible realizar su devolucién por negativa del Ministerio del Interior a recibir los mismos, ocasionando la
prolongacion de obligaciones a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.

Es indispensable aclara los siguientes puntos:

1. EI01 de marzo de 2013 el Ministerio del Interior, representado por la Direccién de Derechos Humanos,
formalizé la entrega provisional de treinta y tres (33) automotores que se trasladaron desde el 14 de
febrero de dicho afio desde el parqueadera Puerto Lépez a la Bodega de la Unidad Nacional de
Proteccion, en adefante UNP,

Dicho trasiado se realizé, de acuerdo con el acta; “...para que la UNP los mantenga bajo su custodia,
mientras se realiza la transferencia de algunos de esos bienes por parte del Ml a la UNP, o se
devuelven a la DNE, o al duefio de los mismos...".

2. Enire los vehiculos que fueron entregados provisionalmente a ta UNP, se encuentran nueve (9} que
aun se encuentran en custodia de la UNP, siete (7) de ellos referidos en el acta en comento; que fueron
destinados provisionalmente por la entonces Direccion Nacional de Estupefacientes al Ministerio del
Interior y que, por ende, no eran objeto de traspaso de propiedad a la UNP. A saber:

ACTO ADMINISTRATIVO
PLACA | MATRICULA | CLASE MARCA | LINEA | TIPO MODELO |DE LA DNE AL
MININTERIOR
| AA187CC | Venezuela Automévil | Toyota | Corolla | Corriente | 2003 Resolucion No. 0972 del
\ ‘ ' 23/07/2009
| BCF620 | Bogota D.C. | Automévil | BMW | 3251 | Comiente | 1993 Resolucion No. 0973 del
' 23/07/2009 |
| BRD749 | Bogota D.C. | Campero | Toyota | Prado | Comiente | 2005 Resolucion No. 0974 del 23
VXA de julio de 2009 )
[ CJJ587 | Cota Camperc | Toyota | Lland | Blindado | 2002 Resolucion No. 0975 del
' | Cruiser | 1N 23/07/2009
| Prado i 1
| CLY647 | Bogota D.C. | Camperc | Toyota | Prado | Blindado | 2004 Resolucion No. 1361 del
E VXA I 21/10/2009 ]
| CVIB31 Bogota D.C. | Camioneta | Toyota | Hilux Corriente | 2007 Resolucion No. 0838 del
17/06/2009
CZQ677 | Bogota D.C. | Automdvil | Mazda |3 Corriente | 2009 Resolucién No. 0705 del
27/05/2009
FBZ164 | Envigado Campero | Toyota | Prado | Blindado | 2006 Resolucion No. 1059 del
Sumo | lI 14/08/2009
MNP651 | Medellin Camioneta | Audi Q7 FI | Corriente | 2007 Resolucion No. 0706 del
Luxury 27/05/2009
3
Special I )

3. Enlos actos administrativos referidos en el numeral anterior, mediante los cuales la Direccién Nacional
de Estupefacientes resolvié la entrega de los vehiculos en estudio al servicio del Ministerio del Interior,



se previeron las siguientes ohligaciones a cargo del Ministerio del Interior una vez hecha la entrega

material de cada rodante:

OBLIGACION

OBSERVACION

Mantener el bien asegurado contra todo riesgo y por un
monta equivalente al 100% del valor comercial.

Constituir el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito -SOAT.

La UNP ha asumido |a obligacion y costos derivados, en
virtud del art. 62 de la Ley 45 de 1990, art. 10 de la Ley
785 de 2002, y la Ley 1503 de 2011 reglamentada por el
Decreto 2851 de 2013, en tanto los wvehiculos se
encuentran en nuesira custodia desde que fueron
entregados provisionalmente.

SOAT y Pélizas Todo Riesgo vigentes.

Allegar & la Subdireccion de Bienes de la DNE copia de
los comprobantes de 0s pagos de las primas.

Realizar rendicion de cuentas a través de un informe
bimestral respecto de la gestién administrativa (uso,
estado, actos de conservacion y mantenimiento del
bien).

No es posible para la UNP asumir la obligacidon debido a
que la calidad de depositario provisional recae en el
Ministeric del Interior, de manera que la remision y reporte
de informacién corresponde a dicha cartera; sin embargo,
la UNP ha respondido cada solicitud de soportes de las
actuaciones y coberfuras adquiridas para los vehiculos en
cuestion.

Pagar impuestos y gravamenes a que haya lugar, a
partir de la fecha en que se suscriba el acta de entrega
del bien,

No es posible para la UNP asumir dicha erogacion, puesto
gue no existe acto administrativo que justifigue la
destinacion de presupuesto para el pago de estos
impuestos. No existe acto emitido por la DNE hoy
Sociedad de Activos Especiales que determine a la UNP
como deposifario de los bienes o que autorice la
celebracion de la cesion para ef efecto.

Sufragar los gastos correspondientes a parqueadero y/o
bodegaje, traslado y puesta en funcionamiento del bien.

La UNP ha sufragado los gastos respectivos para la
ubicacion de los vehiculos en su custodia.

Entregar el bien objeto del presente acto administrative,
en el momento, sitio y a la persona que le indique la
Direccion Nacional de Estupefacientes, mediante
comunicacion escrita, asumiendo los costos del
traslado.

No es posible para la UNP asumir la obligacion debido a
que la calidad de depositario provisional recae en el
Ministerio del Interior.

Permitir la inspeccién ocular cuando la DNE lo reguiera.

La UNP ha estado y se encuentra presta a cualquier
requerimiento sobre el parficular, mientras los vehiculos
se encuentren bajo su custodia.

El destinatario provisional no podra enajenar, vender,
gravar, arrendar, ni ceder a ningin titulo el bien objeto
de depésito.

En virtud de esta obligacion cualquier actuacion bajo la
cual se pretenda enajenar, vender, gravar, arrendar, o
ceder los bienes son invalidos, salvo que cuenten con
autorizacion expresa por la entonces Direccién Nacional
de Estupefacientes hoy Sociedad de Activos Especiales;
situacion que no ocurre en este caso, dado que no obra
soporte al respecto.

El bien no podré salir del territorio colombiano.

Los vehiculos han permanecido dentro del territorio
colombianc, desde que fueron entregados en febrero de
2013 ala UNP.

4. La UNP ha requerido al Ministerio del Interior para que reciba [os bienes que fusron entregados en su
momento de manera provisional, sin obtener respuesta favorabte a la fecha, véase:



a. Mesas de trabajo entre ¢l afio 2012 y 2016, segun escrito OF118-50237-DDH-2400 del 21 de
diciembre de 2018, emitido por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

b. Acta de entrega de vehiculos de fecha 24 de abril de 2015, emitida por el Secretario General
de la UNP.

¢. Comeo electronico de fecha 02 de mayo de 2019, dirigido por la Secretaria General de la UNP
a la Sociedad de Activos Especiales.

d. Comunicado OFI19-00032915 del 23 de septiembre de 2019, dirigido por la Secretaria
General de la UNP a la Secretaria General del Ministerio del Interior.

g.  Comunicado OFi21-000017107 del 15 de julio de 2020, dirigido por la Secretaria General de
la UNP a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

El dia 02 de febrero de 2022 se llevd a cabo una mesa de trabajo entre la Secretaria General del
Ministerio del Interior y la Secretaria General y Oficina de Control Intemo de la Unidad Nacional de
Proteccion, en la cual se expusieron los antecedentes del caso y se aclard que las administraciones
anteriores del Ministerio del Interior no permitieron la devolucion de estos bienes, aparentemente por
las obligaciones pendientes por concepto de impuestos.

Como resultado del acercamiento la Secretaria General del Ministerio del Interior manifestd voluntad
de pago de las obligacicnes pendientes para subsanar la situacion presentada y se acordd que, la
Unidad Nacional de Proteccion facilitaria a la Secretaria General del Ministeric del Interior las
liguidaciones actualizadas de los impuestos de los vehiculos automotores, con el fin de que se agotara
con las secretarias de hacienda respectivas una peticion de prescripcidn de la accion gue procedieran.

El dia 09 de febrero de 2022, la Unidad Nacional de Proteccion remitié a las cuentas elecirénicas
eisleane.suarez@mininterior.gov.co y manuel.segura@mininterior.gov.co, los estados de cuenta de
los vehiculos de placa MNP851, FBZ164, CVI831, BCF620, CLY647, BRD749, CZQ677 y CJJ587, y
se informd que del vehiculo de placa AA187CC no se tiene reporte debido a que &s de registro
venezolano.

Asimismo, se remitié modelo de solicitud de prescripcién de impuestos, para asl impulsar la gestion.

El dia 10 de marzo de 2022, la Asesora del Secretario General del Ministerio del Interior remitio a la
Unidad Nacional de Proteccion la respuesta emitida por la Tesoreria General del Departamento de
Antioguia en relacidn con la solicitud de prescripcién de los impuestos del vehiculo de placa MNP851,
que fue en sentido negativo.

Mientras que de los demas vehiculos no se tiene informacion def resultado de la gestién. Asi las cosas
y en aras de dar continuidad a los acuerdos de la mesa de trabajo adelantada el pasado 02 de febrero
de 2022.

La UNP se encuentra a la espera de que ef Ministerio del Interior proceda con el pago de las
obligaciones pendientes de los vehiculos referidos y que se coordine €l recibo de estos bienes que
estan a cargo det Ministeric bajo la figura de depdsito provisional.

Finalmente, se aclara que el 20 de mayo de 2021 se recibio opinién juridica del asesor externo de la
Entidad, lo cual demuestra que se agotarcn las accicnes internas y externas para el analisis juridico
de la situacion de estos vehiculos.

Consideraciones Oficina de Control Interno: Es indispensable resaltar las gestiones realizadas por la
Secrstaria General para abordar el asunto y determinar las acciones para el recibo de estos vehiculos; sin
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embargo, no se procede a indicar por parte de esta oficina que se cumple con el hallazgo debido a que no se
ha podido realizar la devolucion de dichos vehiculos.

Hallazgo No §6: Falta de conocimiento sobre el principio de anualidad: Falta de conocimiento sobre el
principio de anualidad en comisiones que inicia en diciembre y finalizan en enero.

Accidn de mejoramiento: Fraccionar las comisiones que inician en diciembre y terminan en enero de acuerdo
con la vigencia.

Observaciones del seguimiento: La Sacretaria General se encuentra desarrollando acciones para dar
cumplimiento a la presente accién a la cual se le hard seguimiento en el primer semestre del 2023.

Consideraciones Oficina de Control Interno: De acuerdo con o expueslo por la Secretaria General en
mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control Interno se encuentran realizando gestiones para dar
cumplimiento al presente hallazgo; al cual se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023,

Hallazgo No 9: Presentacion de Cuentas de Cobro de Convenios: Falta de comunicacion con las
entidades para conciliar las cuentas por cobrar e informe operative de Subdireccién de Proteccian.

Accion de mejoramiento: Presentar la cuenta de cobro. /informe de Convenios a la Secretaria General
mensual.

Observaciones del sequimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control interno y el Grupo
de Convenios se logroé evidenciar los informes donde se evidencias las cuentas de cobro y que fueron
remifides a la Secretaria General de manera mensual para dar cumplimiento a la presente accién de
mejoramiento.

Consideracion Oficina de Control Interno: Es importante resaltar que el presente hallazgo fue reabierto
para dar seguimiento en el segundo semestre de 2022 debido a que las acciones realizadas por el Grupo de
convenios no habian sido efectivas y se habia repetido el presente hallazgo en auditorias internas realizadas
por |a Oficina de Control Interno. Por lo cual se reaiiza revisan a la supervisidn de convenios indicando las
acciones anteriormente descritas que en criterio de esta Oficina de Control Interno fueren efectivas y cumplen
con la accidn comprometida con la Contraloria General de la Republica, sin embargo, el presente hallazgo
serd objeto de seguimiento en el primer semestre del 2023.

NOTA: De acuerdo can lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento {...) la Contraloria General de la Republica continuara con la evaluacion de fas
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza &l cierre de ninguna de dichas actividades (...).

Hallazgo No 19: Supervision, Seguimiento y Conirol de Convenios: Falta de acompafiamiento a la
supervision de los convenios.

Accion de Mejoramiento: Disefiar, elaborar y formalizar el formate de seguimiento de ejecucidn de
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convenios.

Observaciones del seguimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control interno y &l Grupo
de Convenios se realizé una revision de las gestiones que se encuentran realizando en el Grupo de convenios
para dar cumplimiento a la presente accion indicando lo siguiente:

1. Se realizan reuniones mensuales para la supervision de convenio, con la Secretaria General.

2. Se realizan mesas de trabajo para la realizacion del informe de supervision mensual.

3. Se realizan comunicaciones entre las dreas involucradas para la supervision de convenios, con el fin
de revisar las novedades de manera méas detallada en la supervisién.

Consideracién Oficina de Control Interno: Es importante resaltar que el presente hallazgo fue reabierto
para dar seguimiento en el segundo semestre de 2022 debido a que las acciones realizadas por el Grupo de
convenios no habian sido efectivas y se habia repetido el presente hallazgo en auditorias internas realizadas
por la Oficina de Control Interno. Por lo cual se realiza revision a Ia supetvisién de convenios indicando que
las acciones anteriormente descritas, en criterio de esta Oficina de Control Interno fueron efectivas y cumplen
con la accion comprometida con la Contraloria General de la Republica, sin embargo, el presente hallazgo
sera abjeto de seguimiento en el primer semestre def 2023.

Hallazgo No. 14: Traspaso vehiculos de Subastas: El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le objeto a la
UNP pagar multas, comparendos, sanciones y contravenciones con recursos propios.

Accién de mejoramiento: Realizar las gestiones administrativas necesarias ante el Ministerio de Transporte
para traspasar los vehiculos que alin no se encuentran nombre de la entidad/traspasos.

Observacién del seguimiento: La Secretaria General en mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control
Interno indican que se radicaron ante los organismos de transiio correspondientes las solicitudes de
transferencia del derecho de dominio de los sesenta y siete (67) vehiculos restantes transferidos por el
Ministerio del Interior a la Unidad Nacional de Proteccion a fitulo gratuilo, encontrandose en curso la verificacion
de cargue de informacitn en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT de la actualizacion y la reiteracion
de la peticién a las secretarias de trdnsito que no han otorgado respuesta. Lo anterior, toda vez que la
transferencia se solicita por orden administrativa y no por tramite sujeto a tarifa y validacidn de requisitos.

Ahora, en relacién con los vehiculos subastados, se determind que esos sesenta y siete (67) automotores,
veintinueve (29) fueron dados de haja y entregados por diligencia de remate a través del Contrate No. 196 de
2012 suscrito entre la Unidad Nacional de Proteccion y Comercializadora Nave, de los cuales no ha sido posible
adelantar tramite de traspaso de propiedad normal, por cuenta de la validacion de paz y salvo por concepto de
multas por infracciones a las normas de transito.

No obstante, en el afio 2019 |a Secretaria General — Grupo de Gestion Administrativa impulsé con el Ministerio
del Interior la expedicién de una norma que permitiera el fraspasc de propiedad de vehiculos a persona
indeterminada, sin la verificacion ni validacion del paz y salvo por concepto de mulfas por infracciones a las
normas de transito para el vendedor, permitiendo asi a los poseedores adelantar €l traspaso a su favor y
solucionande cualguier reporie de comparende o multas a nombre de la UNP.

12



El 05 de agosto de 2019, el Minisierio de Transporte emitio la Resolucion No. 3282 por la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento especial para el registro de propiedad de un vehiculo a persona indeterminada
que, en su articulo 3° paragrafo 3°, prevé el tramite de vehiculos de entidades pablicas sin fa validacidn del
requisito en comento. Por tanto, desde la fecha la Unidad Nacional de Proteccion a través de la Supervision del
Confrato No. 196 de 2012, ha instado al contratista Comercializadora Nave el desembolso de los recursos para
¢l pago de los derechos de framite correspondientes, sin repuesta positiva a la fecha.

Consideracién Oficina de Control Interno: Es indispensable resaltar las gestiones realizadas por la
Secretaria General para abordar el asunto y determinar las acciones para la fransferencia del derecho de
dominio de estos vehiculos; sin embargo, no se procede a indicar por parie de esta oficina que se cumple con
el hallazgo debido a que no se ha podido realizar los fraspasos de los vehiculos y que la presente accion sea
verdaderamente efectiva.

Vigencia 2018:

Auditoria de Cumplimiento vigencia 2018: Esta Auditoria armoj¢ 12 hallazgos de los cuales se han cerrado
en su totalidad 5 con anterioridad al presente informe y se encuentran pendientes de cumplimiento 7 hallazgos
que se presenta de la siguiente manera en este informe:

Hallazgos pendientes de Cumplimiento:

Hallazgo No.2: Giro Anticipado: Giro realizado mediante Orden de pago Nro. 269294918 del 29 de agostc de
2018, por valor de $500.000.000 MILLONES DE PESOS, por concepto de servicio de vigilancia y seguridad
privada en la modalidad de escoltas fijos, gira realizadoe sin terminar el mes comespondiente al servicio agosto
2018, sin presentar factura del servicio y sin estar establecido en el contrato.

Accion de mejoramiento: Realizacion de una reunién mensual a fin de tratar el estade del pago de los
servicios efectivamente prestado.

Observacicn del seguimiento: La Secretaria General en mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control
Interno indica que se han venido realizando reuniones mensuales para poder realizar la verificacion de las
mallas de financiera cada uno de los servicios efectivamente prestados.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Es importante resaltar que el presente hallazgo fue
reabierto para dar seguimiento en &l segundo semestre de 2022 debido a que las acciones realizadas por la
Secretaria General no habian side efectivas vy se habian repetido en auditorias internas realizadas por la
Oficina de Controf Interno. A la presente accion se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023 para
pader determinar su efectividad dentro del proceso.

Hallazgo No 6: Contrato Nro. 828 del 2018. Incumplimiento del numeral 3.5 de la clausuia tercera del contrato
en cuanto al mantenimiento de vehiculos que superaron las 24 horas y no fueron reemplazados.

Accion de Mejoramiento: Remision de un informe mensual para la comunicacion de incumplimientos.
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Observacion del seguimiento: La Subdireccion de Proteccion en mesa de trabajo realizada por la Oficina de
Control Interno indica que se realizan informes mensuales indicando las novedades en el servicio de proteccién
para comunicar los incumplimientos, esto fue evidenciado por la Oficina de Contral Interno ya que fueron
revisados cada uno de esos informes realizados en el segundo semestre de 2022,

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Es importante resaltar que el presente hallazgo fue
reabierto para dar seguimiento en el segundo semestre de 2022 debido a que las acciones realizadas por la
Subdireccion de proteccion no habian sido efectivas y se habian repefido en auditorias internas realizadas por
la Oficina de Control Interno. A la presente accion se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023 para
poder determinar su efectividad dentro del proceso.

Hallazgo No 7: Hechos cumplidos -Contrato No. 581 de 2017 (D): Deficiencias en la ejecucion del Contrato
581 de 2017, por valor de ($1.930.456.990), por la presencia de "heches cumplidos, presentandose una sobre
gjecucion sin el respaldo de recursos exigido por la Ley de Presupuesto.

Accion de mejoramiento N°1: La Secretaria General entregara periédicamente informacion financiera de los
contratos de hombres de proteccidn y vehiculos a la Secretaria Técnica del Cerrem.

Observacion del seguimiento: La Secretaria General en mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control
Interno indica que se realizan enfrega a fa Secretaria Técnica del Cerrem informacién financiera de los confratos
de hombres de proteccion y vehiculos lo cual fue evidenciado por esta Oficina de Control Interno en las mesas
de frabajo realizadas donde se expusieron los informes y contaban con la informacion financiera requerida para
dar cumplimiento a la presente accidn de mejoramiento.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Las Gestiones realizadas por la Secretaria General dan
cumplimiento a la accién de mejoramiento comprometida con la Contralorfa General de la Republica.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Contraloria General de la Replblica continuara con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazgo No 8: Actos administrativos medidas de proteccion para servidores y exservidores publicos.

Observaciones del seguimiento: La accion de mejoramiento relacicnada con e concepto de la Oficina
asesora de Juridica para ajustar la terminclogia para ajustar las medidas de proteccion de uso colectivo no se
ha expedido a la fecha.

Hallazgo No 9: Convenio Marco de Colaboracién No. 200-2014 y Convenio Interadministrativo No.
180221 de 2018 — Actos administrativos medidas de proteccion para servidores y exservidores publicos debido
a sus funciones. Ol {Otra Incidencia — Traslado Contraloria Distrital de Bogota). En la parte de recomendacion
de medidas del acto adminisirativo, se debe describir el aporte de cada entidad, es decir quien aporta los
hombres de proteccion, quien aporta los recursos fisicos.
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Accion de mejoramiento: Comunicacion Interna y Correo Electronico.

Observacidn def Seguimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Conirol Interno, la Secretaria
General Indica que realizaron la comunicacion debida a la Secretaria Técnica del Cerrem indicando que se
debe discriminar en las Resoluciones lo que aporta cada entidad para el beneficiario.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Esta Oficina de Control Intermno resalta que la Secretaria
General realizo la gestion para dar cumplimiento a la accidn de mejora comprometida con Ia Contraloria
General de la Republica; sin embargo, no se logrd evidenciar que las resoluciones actualmente se estén
realizando con la discriminacién de aportes por entidades, razon por la cual esta Oficina de control Interno no
logra evidenciar la efectividad de la presente accidn. A la presente se le seguird haciendo seguimiento en el
primer semestre del 2023.

Hallazgo No 10: Contrato de Compraventa No. 504 de 2018 -Cumplimiento de requisitos técnicos:
Deficiencias en los soportes documentales exigidos en el anexo técnico frente a la cerfificacién del producto,
certificacion de la Junta de Accionistas de la sociedad RED Celular SAS - para suscribir contratos {misma
fecha del contrato), certificador de la Norma "...NIJ0101.6, Balistica Resistance of Body Amnor, Section 7,
Ballistic Test Methods...Expiration; Abril 30, 2018.

Accion de mejoramiento: Crear las carpetas fisicas y/o digitales que contengan los documentos
contractuales y los documentos que den cumplimiento a las actividades contractuales

Observacion del Seguimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control Interno, la subdireccion
de Proteccion Indica que realizaron la creacion de las Carpeta digitales que contienen los documentos
contractuales, lo cual fue evidenciado por [a Oficina de Control Interno.

Consideracionss de la Oficina de Control Interno: Las Gestiones realizadas por la Subdireccion de
Proteccion dan cumplimiento a la accién de mejoramiento comprometida con la Contraloria General de la
Republica.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Confraloria General de la Replblica continuara con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en &l Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazgo No.11: Adicién superior al 50% del valor del contrato: Deficiencias en la ejecucion del Contrato
517 de 2017, por valor de (87.777.599.263), sobrepasando el tope de la adicion permitida a los contratos
estatales del 50% del valor inicial del contrato.

Accién de mejoramiento: Se incluird en los considerandos de las adiciones de los contratos el cuadro que
contenga el calculo financiero en el que se evidencie que no se supera &l 50% del valor inicial expresado en
SMLMV.,

Observacion del Seguimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control Interno, la Secretaria
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General Indica que la adicion del cuadro que contiene el calculo financiero en el que se evidencie que no se
supera el 50% del valor inicial expresado en SMLMV, lo cual fue evidenciado por esta Oficina de Control
Interno.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Las Gestiones realizadas por la Secretaria General dan
cumplimiento a la accién de mejoramiento comprometida con la Contraloria General de la Republica.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Contraloria General de la Reptiblica confinuara con la evaluacian de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Vigencia 2019:

Auditoria de Cumplimiento 2019: Arrojo 9 hallazgos, de los cuzles se han cerrado 6 con anterioridad al
presente informe y quedan pendiente de cumplimiento 3 hallazgos.

HALLAZGOS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2019:

Hallazgo No.1: Finalizacién, suspension o desmonte de medidas de proteccion (F-D} - {IP)- (PAS}.
Debido a 1a mala redaccién de las resoluciones emitidas por el CERREM para el cambio de fuente de
financiacion en los esquemas que pasan a ser financiados por el convenio de la JEP se generd confusion en
la comisién de la auditoria guienes dejaron el presente hallazgo.

Accion de mejoramiento: Crear concepto para que se incluya en las resoluciones explicando el cambio de
financiacion del esquema.

Observacion del Seguimiento: La Oficina de Control Interno realizo solicitud a través de correo electrénico
del 22 de diciembre de 2022 a la Oficina de Juridica, solicitando remitir un informe donde deialle las gestiones
realizadas por esa Oficina para dar cumplimiento a las acciones suscritas en el plan de mejoramiento sin
obtener respuesta alguna.

Consideraciones de la Oficina de Control Inferno: El presente hallazgo no presenta cumplimientc en el
presente seguimiento. Se le hara seguimiento en el primer semestre de 2023,

Hallazgo No.2: Oportunidad en el desarrollo de la ruta de proteccién-Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccién - ¢to.299 de 2017: Revisada la informacién relacionada con la implementacién de
medidas de proteccién para la poblacién conformada por los Integrantes del nuevo partido o movimiento
poliico que surja del transito de las FARC-EP segin Dto.299 de 2017, se pudc aobservar [as siguientes
debilidades: - La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion no es agil ni opertuna en la emisién de los actos
administrativos que aprueban las medidas de proteccidn recomendadas por el Grupo de Recepcion y Anélisis
del Riesgo (GRAER, toda vez que en las pruebas de recorride, entrevistas y demés pruebas de auditoria
aplicadas, se observé que existen retrasos de hasta por 6, 9y 12 meses, en la emision de las resoluciones de
aprobacion de medidas de proteccidn.
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Accion de mejoramiento N°1: Continuar con la expedicidn de los actos administrativos de manera &gil y
oportuna de acuerdo con las decisiones que son adoptadas por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

Accion de mejoramiento N°2: Continuar el plan de descongestion que se proyectd para la JEP de las
vigencias 2018,2019,2020 a corte de 31 de diciembre.

Accion de mejoramiento N°3: Atender oportunamente las solicitudes de proteccion en el marco de los
estudios de evaluacion de nivel de riesgo allegadas al GRAERR.

Accion de mejoramiento N°4: Realizar la gestion de los recursos de manera oportuna y hacerle el
seguimiento a |a solicitud hasta la implementacién.

Observacion del Seguimiento: La Oficina de Control Interno en mesa de Trabajo realizada con la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion informa que se encuentran dando cumplimiento al plan
de descongestién para dar cumgplimiento a las 4 acciones de mejoramiento anterior mente descrita, pero que
centinia habiendo rezagoe en las solicitudes de estudio de nivel de riesgo.

Consideraciones de la Oficina de Control Inferno: Esta Gficina de Control Interno resalta las gestiones
realizadas por la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion para dar cumplimiento al presente
hallazgo El presente hallazgo con un déficit de personal en esa subdireccion. Se le hard seguimiento al
presente en el primer semestre de 2023,

Hallazgo No.4 Informes de supervisién financiero - juridicos del contrato 763 de 2018- arrendamiento
de vehiculos blindados: Se observa que los anexos (relacién de vehiculos arrendados) que soportan el
informe de supervision No.1 del contrato No.753 de 2018, por el arrendamiente de 424 vehiculos en el periodo
del 14 al 30 de noviembre de 2018, expedido el 17-12-2018, por la Secretaria General, es confuso toda vez
gue en su encabezado menciona los contratos 815 y 817 de agosto sin afio, por ofra parte no se encuentra
estipulado el periodo de la prestacién del servicio que permita corroborar el calculo del servicio del periodo
cobrado.

Accion de mejoramiento N°1: Actualizacion y seguimiento del formato de seguimiento de supervision que se
utiliza actualmente en la Supervision Financiera de los Contratos que cuenta con el resumen del desarrollo del
contrato. Cada contrato tendra su malla independiente con los campos, filas y columnas requeridas.

Accion de mejoramiento N°2: En coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacién, Subdirecciones y
Juridica se debe ajustar el Formato de Supervisién de Contratos el cual debe comprender fres (3) capitulos que
enmarque cada una de las supervisiones (Juridice, Técnico y Financiera).

Observacion del Seguimiento: La Oficina de Control Interno en mesa de Trabajo realizada con Secrataria

General logro evidenciar que se realizo la actualizacion en el formato de seguimiento a fa supervision financiera
de contratos y cada uno de los contratos actualmente cuenta con su malla independignte y se ajust6 el formato
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de supervision de los contratos quedando un capitulo para la supervision juridica, uno para la supervision
técnica y uno para la supervision financiera.

Consideraciones de la Oficina de Control interno: Es importante resaltar que el presente hallazgo fue
reabierto para dar seguimiento en el segundo semestre de 2022 debido a que las acciones realizadas por la
Secrefaria General no habian sido efectivas. A la presente accion se le hara seguimiento en el primer semestre
del 2023 para poder determinar su efectividad dentro del proceso.

Vigencia 2020:

Auditoria de Cumplimiento vigencia 2020: Arrojo 13 hallazgos, de los cuales 6 se cerraron con anterioridad
al presente informe y se encuentran 7 pendientes de cumplimiento, y presentan avances en el presente informe
asi:

Hallazgo No.1: Planeacion del Contrato 576/2020: El aumento en la necesidad de elementos de proteccion,
objeto del contrato 576/2020, desde la elaboracién de los estudios previos hasta la suscripcion del mismo,
pasando de una necesidad en abril del 2020 de 450 camisetas blindadas a 1000 camisetas en mayo del mismo
afio, cantidades que quedaron establecidas en el citade confrato, lo cual evidencia una diferencia entre lo
sustentado en el estudio previo y lo realmante contratado.

Accién N°1: Crear una base de seguimiento dindmica en la cual se almacene la informacidn de entregas v
devoluciones de las camisetas blindadas y realizar reunion con la Subdireccion Especializada para establecer
la necesidad y unir también al Grupo de Armamento de la Secretaria General.

Accion N°2: Actualizar procedimiente de Implementacion de medidas de Proteccion en ef cual se incluya la
actividad de seguimiento de camisetas

Observacion del seguimiento: Las dos acciones de mejoramiento referentes a la actualizacion del
procedimiento de Implementacién de Medidas de Proteccion ef cual se incluya el seguimiento de control de
camisetas, se informé en mesa de trabajo realizada por la Cficina de Control Interno que se disefié una base
de datos para el seguimiento de camisefas blindadas unificada para la Unidad Nacional de proteccién donde
se incluiran las que se encuentran en la Subdireccién Especializada de Seguridad y proteccion, las que se
encuentran en el Aimacén General y la Subdireccion de proteccion. Para dar cumplimienio a la presente accion
el grupo Implementacion de Medidas de Proteccion, realizd la construccion de la llamada “Base Oficial de
Chalecos” con el fin de realizar seguimiento de entregas y devoluciones de las camisetas, la cual consta de
datos del beneficiario, senal de la camiseta, descripcion, fecha de entrega de almacén al Grupo y fecha de
asignacion; asi mismo control del todas de camisetas (desmontadas, disponibles y por reposicidn) de la
Subdireccion de Proteccion.

Ademas, se encuentra en proceso de actualizacion por parte del Grupo de Implementacion el procedimiento
GMP-PR-01 con el fin de incluir ta actividad del seguimiento de camisetas.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: En las Mesas de frabajo realizadas por la Oficina de
Control Interno con la Subdirecciéh de Proteccion se logrd concluir que las evidencias presentadas dan
cumplimiento a las acciones de mejora comprometidas en este hallazgo, sin embarge, no se ha terminado ia
gestién que permita concluir con el cumplimiento total del haitazgo, razon por la cual a este se le dard
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seguimiento en el primer semestre del 2023.

Hallazgo No.2: Requisitos del procedimiento contractual: En desarrollo de la auditoria de cumplimiento
adelantada en la UNP y una vez evaluado el proceso de contratacion directa N° 514 de 2020, cuyo objeto fue
la prestacién, provision e implementacion de escoltas en desarrolio a los programas de proteccion requeridos,
se evidencid: (1). Que se suscribié el contrato N° 514 - 2020, el dia 10 de marzo de 2020, sin contar con los
requisitos previstos para para su firma y perfeccionamiento; determinados en la clausula vigésima novena;
donde determinaba a cargo del contratista la acreditacion del pago de aportes a los sistemas de salud y
pension y ARL, previos a suscribirse el contrato. Al respecto, los documentos aportados por la enfidad,
establecen que los miembros de la Unidn Temporal, UT Occidente Colembia Zona 5, acreditan estos aportes
en las siguientes fechas; a) Guardianes Compafiia lider de Seguridad Ltda. certifica el dia 06 de abril de 2020,
b) CENTINEL de Seguridad Ltda., acredita el dia 13 de abril de 2020, ¢) COBASEC Ltda., acredita el dia 03
de abril de 2020, d) Expertos seguridad Ltda., acredita &l dia 06 de abril de 2020, e) Seguridad Npoles Ltda.,
acredita el dia 02 de abril de 2020. {2). Que se da inicio a la ejecucion confractual el 11 de marzo de 2020, sin
la aprobacion de |as garantias exigidas en €l contrato, siendc este un requisito de procedibilidad a la ejecucién
contractual.

Accion de mejoramiento: Hacer socializacion a los analistas financieros respecto a la estructuracion del
analisis del sector.

Observacion del seguimiente: La accion de mejora referente a hacer socializacion a los analistas financieros
respecto a la estructuracion del andlisis del sector, la Secretaria General informa en mesa de trabajo
canvocada por la Oficina de Control Interno que la accién de mejora se encuentra en desarrollo.

Consideraciones de la Oficina de Conirol Interno: Teniendo en cuenta que la Secretaria General informa
que se encuentra desarrcllando actividades para dar cumplimiento a la presente accion, a esta se le dara
seguimiento en el primer semestre del 2023.

Hallazgo No.3 Fundamentos Juridicos contrate 507/2020: Contrato 507 de 2020 “CLAUSULA VIGESIMA
CUARTA- Solucion de Conflictos: Las partes acuerdan que para la solucién de las diferencias y discrepancias
que surjan de la celebracién, ejecucion, terminacion o liquidacidn de este contrato, seran resueltas de
conformidad con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993". En desarrollo a la auditoria de cumplimiento
y evaluados los contratos N° 507 de 2020, cuyo objeto fue la prestacion, provision e implementacion de
escoltas en desarrolio a los programas de proteccidn requeridos, la Contraloria evidencio: (1). Que se
establece en el contrato 507 de 2020, el articulo 68 de la Ley 80 de 1993, como fundamento juridico de [a
Clausula Vigésima Cuarta - Solucién de conflictos, encontrandose derogado en lo referente al tema de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Accién de mejoramiento: Actualizar y socializacion el normograma semestraimente

Observacion del seguimiento: La accion de mejora Actualizar y socializar el normograma semestralmente,
fue presentado por parte de la Secretaria General en mesas de trabajo convocadas por la Oficina de Control
interno, indicando gue se ha venido actualizando el normograma de |a enfidad y adjuntan como soporte los
normogramas actualizados hasta el afio 2021, cumpliendo asi con la accién comprometida en el presente
hallazgo.
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Las Gestiones realizadas por la Secretaria General dan
cumplimiento a fa accion de mejoramiento comprometida con la Contraloria General de la Republica.

NOTA: De acuerde con lo dispueste con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento {...} la Contraloria General de la Republica confinuara con la evaluacién de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazgo No 6: Pago de Bonos en contratos de prestacion de servicios de escolfas: El drgano de control
Reconoce el pago histérico de dichos bonos por parte de la Unidad Nacional de Proteccion a los prestadores
de servicio de seguridad, como se puede observar en los procesos de licitacion adelantados por la entidad.
Sin embargo, se observa que la entidad en el proceso licitatorio y posteriormente contractual los justifica,
tomando como referencia un acuerdo sindical sin documentar.

Accion N° 1: Durante la estructuracion financiera para proceso de contratacién, hacer una revision de las
definiciones en los pliegos y documentos del proceso de contratacion,

Accion N°2: Retomar la gestion con la Supervigilancia para la regulacién del servicio de escoltas.

Observacién del seguimiento: La accién de mejoramienta comprometida para esta hallazgo referente a
retomar la gestién con la Supervigilancia para la regulacién del servicio de escoltas, reportada por la Secretaria
General en mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control interno, indicando que la Secretaria General
realiza gestién con la Superintendencia de Vigilancia de Seguridad para encontrar la mejor manera de regular
los benos para los escoltas; actualmente se continua con la gestion, realizado solicitudes de mesa de trabajo
con la Superintendencia a través de oficios nimero OF|22-00017687 de fecha 25 de abril de 2022 y OFI22-
(00023073. Por ofra parte, se adjunta acta de mesa de trabajo realizada el & de mayo con los delegados de la
Superintendencia de Vigitancia vy Seguridad y Privada y miembros de la UNP en la cual no se ha llegado a un
concepto final sobre que se hara con los bonos.

Consideracionas de la Oficina de Control Interno: St bien es cierto que se cumple con la accion de
mejoramiento, se continuard dando seguimiento para reportar hasta el cumplimiento total las actividades
propuestas.

Hallazgo No 10: Sustento técnico de la Supervisién sobre la Adicién Presupuestal al contrato 698/2020:
La observacion presentada no cuestiona la motivacion de las situaciones de urgencia manifiesta, sino el
sustenfo técnico presentado por la supervision encargada del contrato para la adicidn de recursos. Ahora bien,
con respecto a los motivos de la adicion expuestos por la entidad en su respuesta, éstos ho son mencionados
en ningun momento por las respectivas supervisiones técnica y financiera, ni en el oficio de referencia MEMZ20-
00016389 del 12/08/2020, ni en el acto administrativo del 13/08/2002 por el cual se perfecciona la adicion de
recursos al contrato 698/2020.

Accion N°1: Modificar el formato de supervision técnica y operativa de contratos (GMP-FT-143) adicionando
el item de alcances a los informes operativos.

Accidn N°2: Construccion de Guia para la supervision Operativa de contratos de Hombres y Vehiculos de
Proteccion.



Accion N°3: Modificar el formato de los informes de supervision, en &l sentide de incluir un item en el que se
pueda generar la alerta para las posibles adiciones presupuestales.

Observacion del seguimienfo: Las acciones de mejoramiento referentes a Construccion de Guia para la
supervision Operativa de contratos de Hombres y Vehiculos de Proteccion, fue reportada en masa de trabajo
realizada por la Oficina de Control Interno indicando que, la Subdireccion de Proteccion realizo ajuste al Formato
GMP-FT-143 Informe de supervision técnica y operativa, en el cual se adiciono el item de alcances a los
informes operativos y subtitulo capitulo 1; para lo cual en alcances se incorpord con el fin de seleccionar en los
casos de solicitar al contratista nota débito o crédito, y capitulo 1 con ¢l fin de identificar la Supervision Técnica
en el cual se reporta lo sucedido de Hombres de proteccion y vehiculos de proteccién con anexos y novedades,
para que las demas supervisiones Juridica y Financiera lo observen.

Esta supervision ha gestionado junto con las Ceordinaciones el control de [a confratacion, registrando sus
novedades en los informes con el fin de que fa supervision juridica del mismo se pronuncie frente a las mismas.

Se encuentra en proceso de construccion la Guia para la Supervision operativa de contratos de Hombres y
vehiculos de proteccion, con el fin de generar buenas practicas para el desarrollo del capitulo 1 Supervision
técnica operativa,

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con lo anterior se da cumplimiente a las
acciones comprometidas, sin embargo, se confinuard dando seguimiento hasta que se cuente con la guia de
Supervision operativa de contratos de Hombres y vehiculos de proteccién.

Hallazgo No.11: Pago de IVA: Se pagé el 19% de impuesto al valor agregado —IVA- al contratista persona
natural, correspondiente a doce 12 mensualidades de millén quinientos sesenta mil pesos mfcte., $1.560.000
per canon de arrendamiento, mediante cuentas de cobro; procedimiento que no corresponde a lo establecido
en el estatuto tributario, los estudios previos, la resolucion de justificacion del contrato, por cuanto estos
disponen que los desembolsos deben realizarse mediante facturas previamente autorizadas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacional -DIAN-, para el pago del impuesto de ventas a los responsables de este.
No abstante, se evidencia la aprobacién, en el informe financiero, por parte del supervisor del contrato,
mediante cuentas de cobro. Lo anterior configura un detrimanto al patrimonio publico por el [VA cancelado sin
el sustento legal, en cuantia de fres millones quinientos cincuenta seis mil cchocientos pesos micte.
($3.556.800), comespondientes al 19% para el afic 2020, de los dieciocho millones setecientos vente mil pesos
($ 18.720.000) pagados por las 12 doce mensualidades de canon de arrendamiento. En consecuencia, se
avidencia que la entidad fiene debilidades en la supervision en los contratos debido a la falta de seguimiento,
de acuerdo con lo establecido en el manual de contratacion de [a entidad y demds normas reglamentarias.

Accidn de mejoramiento; Revisar minutas de los contratos con personas naturales para excluir de ellos las
responsabilidades tributarias

Observacion del seguimiento: La accién de mejoramiento referente a la revision de la minuta de los
contratos con personas naturales para excluir de ellas las responsabilidades tributarias, no reportd ningun
avance para dar cumplimiento.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la Secretaria General no reporté
avance para esla accion, el hallazgo permanece abierto y se realizara seguimiento en el primer semestre de
2023.
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Hallazgo No.12: Facturacién Contrato 576/2020: Una vez revisada la documentacién de la respuesta
emitida por la entidad frente & la observacion generada por este drgano de control, se evidencia que, el niimero
de factura chjeto de comeccion por parte del proveedor, no corresponde con el numero de factura que generéd
la confusién en relacion con el “anticipo” v e! “pago anticipado’. En este sentido, los documentos aportados
por la entidad no desvirtuan las observaciones presentadas por la CGR.

Accion de mejoramiento: Capacitaciones al personal con respecto a temas de personal

Observacion del seguimiento: En mesa de Trabajo realizada con Secretaria General se logré evidenciar a
través de actas de reunion que se realizaron las capacitaciones, y se da cumplimiento a la accién
comprometida.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Es importante mencionar que la Secretaria General
realizd |las capacitaciones en temas de contratacién, sin embargo, para que sean efectivas dentro del proceso
de contratacion se le debe hacer seguimiento en el primer semestre del 2023.

Vigencia 2021:

Auditoria Financiera vigencia 2021: Arrojé como resultado de la Auditoria Financiera 13 hallazgos de la
auditoria realizada en el primer semestre del afio 2022, de los cuales los siguientes hallazgos se encuentran
abiertos y no presentan actividades que evidencien su cumplimiento:

Hallazgo N°.2: Cuentas de dificil recaudo

Hallazgo N°3: Propiedad, Planta y equipo

Hallazgo N°4: Cuentas por pagar

Hallazgo N°10: Planeacion de Contratos de Hombres de Proteccion - Segure de Vida
Supervisién contratos pdlizas seguro

Los hallazgos anteriormente descrifos aun se encuentran en termino para reportar cumplimiento y avance de
las acciones de mejoramiento.

Por ofra parte, se relacionan a continuacion los hallazgos que repartaron actividades de cumplimiento:

Hallazgo N° 1: Cuentas por cobrar: La Contraloria General de la Republica identifico en &l presente hallazgo
que se presentaron diferencias por errores por parte del grupe de Convenios, al momento de enviar la
informacion al grupo de Contabilidad, y ofras por errores propios del grupo de Contabilidad, dejando (4) cuatro
acciones de mejora ask:

Accion N°1: Realizar ajustes contables a marzo 31 de 2022; en mesa de trabajo realizada con la Oficina de
Control Interno, la Secretaria General realiza ajuste contable y anexa como evidencia, el comprobante contable
emitido por la coordinacién de Contabilidad de cierre de trimestre a marzo de 2022, quedando asi cumplida la
presente accion.

Accidn N°2: Realizar coneiliacién entre el grupe de Convenios y Contabilidad de manera mensual, en mesa de
trabajo realizada con la Oficina de Confral Interno, la Secretaria General realiza con el fin de subsanar la
presente accién informa que se han realizado las conciliaciones mes a mes, por lo que se proyectaron las actas
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de reunién con el fin de soportar toda la informacién de las conciliaciones realizadas entre e! grupo de convenios
y &l grupo de contabilidad, en constancia de lo anterior, en el repositorio de evidencias ubicado en el enlace.
Asi mismo se informa que desde el 17 de agosto de 2022, la coordinacion de contabilidad asumid la facturacion
de los convenios y/o contratos interadministrativos, quedando asi cumplida la presente accion.

Accién N°3: Desde ¢l grupo de Contabilidad se asumira el control de la facturacion de convenios — Se
contratara un contador pablico fifulado que se dedique solamente al tema de facturacion para reforzar el grupo
de trabajo, en mesa de frabajo realizado por la Oficina de Control Inferno, la Secretaria General informa que
con el fin de subsanar la presente accion, el 17 de agosto de 2022, la coordinacién de Contabilidad asumic la
facturacion, radicacién de las facturas de los convenios yfo contratos interadministratives y la gestion de cobros,
de los convenios y/o contratos que se tienen suscritos y por suscribir con las distintas entidades cooperantes,
quedando asl cumplida fa presente accion.

Accion N°4: Realizar visitas a las entidades territoriales, en mesa de trabajo realizado por la Oficina de Control
Interno, la Secretaria General informa que teniendo en cuenta el Decreto de Austeridad 371 de 2021, articulo
8, se programaron las visitas a través de la plataforma TEAMS con la que cuenta la Unidad Nacional de
Proteccion, para llevar a cabo las reuniones con las Entidades territoriales.

Observacion del seguimiento: Fueron lievadas a cabo ocho (8) reuniones virtuales con representantes de las
siguientes Entidades: Gobernacién de Cundinamarca, Concejo de Bogota, alcaldia de Sincelejo, gobemacion
de Bolivar, gobernacion de Sucre, gobernacion del Magdalena, alcaldia de Bogoté secretaria de seguridad
convivencia y justicia y gobernacién de Santander, para prueba de lo anterior, dichas reuniones fueron grabadas
y s@ encuentran en el siguiente enlace para su visualizacién: HALLAZGOS CONSOLIDADO

Igualmente fue creado un documento tipo ficha denominado FICHA DE IDENTIFICACION DE DEDUCCIONES
TRIBUTARIAS, CONTRIBUCIONES, IMPUESTOS Y/QO DESCUENTOS, el cudl es compartido con las
Entidades con las que se suscriben convenics para determinar previamente a la suscripcién de convenios
interadministrativos, cudles serfan las posibies deducciones y/o contribuciones que serian aplicadas a las
facturas emitidas y enviadas por parte de la UNP a las Entidades cooperantes, el porcentaje de descuento y el
motivo por el cual se realiza el probable descuento, quedando asi cumplida la presente accion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Analizado lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las
actividades propuestas en este hallazgo, sin embargo, a la efectividad de estas dentro del proceso de
contratacion se le debe hacer seguimiento, en el primer semestre del 2023,

Hallazgo N°5: Saldos presupuestales para liberar: La Contralorfa General de la Republica identificé en el
presente hallazgo que la informacidn de las reservas presupuestales constituidas de los compromisos
adquiridos por la UNP a corte 31 diciembre de 2021, segin el Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF-Nacion, por valor de  $209.770.164.263, se determind que dentro de este valor existe un valor final
comprometido de $13.484.695.593 del contrate 767-2018, suscrifo entre fa UNP y Unién Temporal
Convencionales 2019, el valor obligado fue de $7.868.271.527,06 quedando un saldo por obligar por valor
$5.616.424.065.94 como reserva presupuestal, que posteriormente se consideré como saldo por liberar y
dejando una accion de mejora; que consistia en Modificar el Acta de Liquidacidn Bilateral de Confrato -GCT-
FT-12..

Accidn de mejoramiento: Modificar el Acta de Liguidacién Bilateral de Contrato -GCT-FT-12
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Observacion del seguimiento: Con el fin de dar cumplimiento a la accion de mejora competida la Secretaria
General modificd Acta de Liquidacién Bilateral de Contrato -GCT-FT-12 en el item de valor financiero se agrega
Valor a liberar presupuestalmente y se cambia de Word a Excel; dando asi cumplimiento a la accion de
mejoramiento comprometida con la Contraloria General de Republica.

Consideraciones de la Oficina de Control Inferno: Analizade lo anterior, se evidencia el cumpiimiento de las
actividades propuestas en este hallazgo.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en 8l primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Contraloria General de 1a Replblica continuard con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas acfividades {...).

Hallazgo Nro. 6: Sistema GPS y sustitucion de vehiculos en contratos de alquiler de vehiculos: La falta
de control de la gjecucidn del contrato a cargo del funcionario que ejerce la supervision juridica, quien pese a
los reportes de la situacion en los diferentes informes y bases de datos operativas y técnicas (BOT-IOT)
mensuales e inclusc los reportes vistos en el informe de supervision mensual, no se realizan llamados de
atencidn ni tampoco se promueve la adopcion de algun tipo de medidas administrativas y/o sancionatorias
contractuales previstas en la Ley, para que el contratista adecile su conducta y cumpla con las obligaciones
pactadas en €| clausulado del contrato; hallazgo que tuvo como resultade la siguiente accidn de mejora.

Accién de mejoramiento: Crear en share point dentre de los informes operativosivehiculos de proteccion/por
contrato, una carpeta de Anexcs para colocar los soportes de las gestiones realizadas por los conceptos
sustitutos, mantenimientos y GPS. Para lo cual la Subdireccion de proteccion en mesa de trabajo realizada con
la Oficina de Control Interno indica que para dar cumplimiento realizo |a siguiente gestion,

Observacion del seguimiento: La Abogada y la Secretaria de la Subdireccién de Proteccion realizod la creacion
en el sitio Share Point dentro de los informes operativos/vehiculos de proteccidn/por contrato, una carpeta de
Anexos, con el fin de colocar los soportes de las gestiones realizadas por los conceptos sustitutos,
mantenimientos y GPS. Esta actividad permite a la Subdireccidn de Proteccién como supervisor Técnico
Operativo, organizar, depurar y optimizar el soporte de los Informes Técnicos Operativos, con el fin de agilizar
tos procesos y que la Supervision Juridica tenga las evidencias oportunas para su prenunciamiento, por posibles
incumplimientos de los contratistas.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La accion efectuada por la Subdireccién de Proteccion
cumple con lo comprometido en el plan de mejoramiento, logrando subsanar las causas del hallazgo.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento {...) la Contraloria General de la Replblica continuara con la evaluacién de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazge Nro. 7: Cilindraje y modelo de vehiculos de proteccion alquilades. Con el propdsito de mejorar
la interaccion de comunicacidn de informacion entre dependencias supervisoras de contratos de prestacién de
servicios de vehiculos de proteccion, se lleva a cabo la actividad mencionada a continuacian.



Accion N*1: Crear en share point dentro de los informes operativos/vehiculos de proteccion/por contrato, una
carpeta de Anexos para colocar los soportes de las gestiones realizadas por los conceptos sustitutos,
mantenimientos y GPS. Para lo cual la Subdireccién de proteccidn en mesa de frabajo realizada con la Oficina
de Control intemo indica que para dar cumplimiento realizo la siguiente gestion.

Observacion del seguimiento: La Abogada y la Secretaria de la Subdireccion de Proteccion realizo la creacion
en el sitio Share Point dentro de los informes operativos/vehiculos de proteccion/por contrato, una carpeta de
Anexos, con el fin de colocar los soportes de las gestiones realizadas por los conceptos sustitutos,
mantenimientos y GPS.

Esta actividad permite a la Subdireccion de Proteccion come supervisor Técnico Operativo, organizar, depurar

y optimizar el soporte de los Informes Técnicos Operativos, con el fin de agilizar los procesos y que la
Supervision Juridica tenga las evidencias oportunas para su pronunciamiento, por posibles incumplimientos de
los contratistas.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Analizado lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las
actividades propuestas en este hallazgo.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contralorfa General de la Republica en &l informe final de Auditoria
Financiera realizada en el primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Contraloria General de la Replblica continuara con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por [o anterior no
se autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades (...}.

Hallazgo Nro, 8 Planeaci6n contratos alquiler de vehiculos: Con ocasién de las necesidades para la mejora
continua del proceso de gestion de vehiculos de proteccion se realizaron las acciones de mejoramiento abajo
enunciadas con el objeto de optimizar la eficiencia en la gestion y la informacion referente a la ejecucion de los
contratos de alquiler de vehiculos convencionales y blindados para la proteccion.

Acciones de Mejoramiento:

Accion N°1: Solicitar a los proveedores del servicio de GPS capacitacion al personal que maneja la plataforma
para el adecuado uso de la misma.

Accion N°2: Solicitar al Subdirector de Proteccion la necesidad de personal para la verificacion y control del
manejo de las plataformas de GPS.

Accion N°3: Creacion del Instructivo para la gestion del Sistema de Posicionamiento Global — GPS.

Observacién del seguimiento: La Subdireccion de Proteccion en mesa de trabajo para el seguimiento del
plan de mejoramiento realizada con la Oficina de Contral Intemo indica que para dar cumplimiento a las
acciones 1, 2 y 3 hicieron las siguientes gesticnes:

La Coordinacion de Vehiculos de Proteccion realizé la solicitud a los proveedores del servicio de GPS
capacitacién al personal que maneja la plataforma para el adecuado uso de esta, fortaleciendo la gestion de la
informacion suministrada por dichas plataformas.

Igualmente se realizd |a solicitud de personal, para cubrir la necesidad adicional en el manejo de las plataformas,
y la gran cantidad de informacion que se debe gestionar. Asi mismo se realizo la creacion del instructivo para
ia gestion del Sistema de Posicionamiento Global — GPS, el cual permitira conservar y transferir eficazmente el



conocimiento del manejo y gestion de la informacian v Iz plataforma GPS.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Analizado lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las
actividades propuestas en este hallazgo.

NOTA: De acuerdo con lo dispuesto con la Contraloria General de la Republica en el informe final de Auditoria
Financiera realizada en ef primer semestre de 2022 sobre la vigencia 2021, en el punto 1.11 efectividad del
Plan de Mejoramiento (...} la Contraloria General de la Republica continuarg con la evaluacion de las
actividades correspondientes a los hallazgos que se encuentra en el Plan de Mejoramiento. Por lo anterior no
s¢ autoriza el cierre de ninguna de dichas actividades {...).

Hallazgo N°11: Administracion de Armas y Municiones: La situacion en las instalaciones de armamento
genera la posibilidad de materializacion de riesgos en la seguridad de ias instalaciones por los muros de
cerramiento exterior de! area de oficinas del almacén que no son en concreto (encierran parte del bafic de
mujeres del piso 1); riesgos en |a conservacion de los bienes de la Entidad tales como fa posible disminucion
de vida Util de Jas municiones; la exposicién a factores de riesgo de incendic (con la presencia de archivo
documental en el almacén y materiales inflamables para almacenar municiones), posible rigsgo derivado de la
falta de distanciamiento entre estantes; riesgo de ocurrencia de accidentes en la entrega de amas en el
Armerillo, asi como la posible sobreexposicion prolongada a la presencia {emanacion) de gases producidos por
la pélvora en detrimento del estado de salud del personal encargado de custodia de estos bienes, entre otros,
por lo que este hallazgo tiene connotacién administrativa; en mesa de trabajo realizada con la Oficina de Control
Interno, la Secretaria General informa que para dar cumplimiento a las 3 acciones de mejora comprometidas
se han realizado las siguientes gestiones asi:

Accion N°1: Dejar registro de entrega de llave de puerta de la bodega armamento en el libro de minuta cada
vez que el coordinador se debe ausentar.

Observacion del seguimiento: En mesa de trabajo la Secretaria General informa gque, como prueba del
cumplimiento de la presente accion, anexan como soportes el registro de libro de minuta del ingreso y salidas
de movimientos de las llaves de ammamento, dando asi cumplimiento a la presente accion.

Accion N°2: Por parte del grupo de salud ocupacional el dia 06 de mayo se tomaron mediciones, con las cuales
se solicité al area administrativa fueran realizadas las adecuaciones.

Observacion del seguimiento: En mesa de trabajo realizada con la Secretaria General, indicaron que se
encuentran realizando las adecuaciones pertinentes, pero que actualmente no se encuentran listas, razén por
la cual la presente accién no se da por cumplida en el presente seguimiento.

Accion N°3: La coordinacién Administrativa previa coordinacion con los grupos Garo y Armamento adelantaran
adecuaciones locativas a fin de ampliar el espacio del archivo de gestién del Grupo de armamento, con el objeto
de trasladar el archivo del que trata las observaciones de la contraloria.

Observacion del seguimiento: En mesa de trabajo realizada con la Secretaria General informan que se
encuentran realizando las adecuaciones pertinentes, pero que actualmente no se encuentran listas, razén por
la cual la presente accion no se da por cumplida en el presente seguimiento.

Accién N°4: Desarrollar el proceso de contratacion con destino a realizar los cambios de estanteria para ajustar
dentro del marco norma técnica para el almacenamiento de armas y municiones; en mesa de trabajo realizada
con la Secretaria General indican que se realizé contrato de minima cuantia PMC-UNP-098-2022 - contrato
1254 del 27/09/2022 Objeto: “CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE ESTANTERIAS
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SEMIPESADOS Y LIVIANAS, CASILLEROS Y ESTRUCTURAS PARA ALMACENAR ELEMENTOS DE
PROTECCION PERTENECIENTES A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP*.

Observacion del seguimiento: Actualmente no se encuentran terminadas las adecuaciones, razon por la cual
a la presente accion se le continuara dando seguimiento has ver las adecuaciones fisicas terminadas.

Accién N°5: Modificar el Procedimiento Administracion Bienes de Seguridad (Armamento y elementos de
proteccion)-GABS-PR-06 donde se incluya la rotacion de la munician.

Observacion del seguimiento: En mesa de trabajo realizada por la Oficina de Control Interno, la Secretaria
General indica que se realizd la modificacion del procedimiento, dando cumplimiento a fa presente accion de
mejora.

Accion N°6: La Secretaria General debe elabarar un Plan de frabajo Anual con la finalidad de minimizar los
resgos.

Accion N°7: Destruccion de municién por un ente certificado {INDUMIL)

Observaciones del seguimiento a las acciones de mejoramiento Nos. 6y 7: Con el fin de dar cumplimiento
a las presentes acciones la Secretaria General informa que el Grupo Armamento remite como soporte el Plan
de trabajo para la vigencia 2022 y devolucion de las armas de fuego que no se estaban utilizando por parte de
la UNP, sin embargo, la Oficina de Control Interno no encantré evidencia de la destruccion de la municién por
INDUMIL, por lo cual no se cuenta con las evidencias pertinentes para dar cumplimiento a la presente accion,
razon por la cual esta accidn no ha sido efectiva y se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023.

Accidn N°8: Identificar y rotular de las cajas de almacenamiento con fipo de municién y su respectivo calibre.

Observacion del seguimiento: La Secretaria General informa que se identificd la rotulacion de la caja de
almacenamiento con tipo de municion y su respectivo calibre, lo cual fue evidencia lo por la Oficina de Control
Interno y tomada evidencia fotografica del mismo frabajo realizado, dando cumplimiento a la presente accion.

Accion N°9: Destruccion de municion por un ente cettificado (INDUMIL)

Observacion del seguimiento: La Secretaria General Informa que solicito autorizacion proceso baja armento
y municién armas de fuego, fuera de servicio, en desuso y de uso restringido a la Secretaria General con
MEM22-00015874, sin embargo, no se ha realizado la destruccion de la municién, razdn por la cual la presente
accion se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Analizado lo anterior, se evidencia el avance de las
acfividades propuestas en este hallazgo, sin embargo, aun no se encuentran cumplidas en su totalidad, por lo
anterior, se le haré seguimiento en el primer semesire del 2023.

Hallazgo Nro. 13 Finalizacién de medidas de proteccion de ciudadanos fallecidos: La Contraloria General
de la Rep(blica considera |a posible existencia de falencias en el procedimiento de finalizacién de esquemas
de proteccion, asi como deficiencias en el control registrado por la supervisién institucional de los contratos,
que permitieron la continuidad de la prestacion del servicio confratade conforme se vio anteriormente, por lo
que se recomienda a la entidad propender por mejarar el procedimiento de levantamiento de medidas de
proteccion, a efectos de hacer més eficientes y oportunas tanto la adopcion de la decisién de desmonte como
la materializacion de esta, enervando posibles afectaciones al patrimonio pribiico, al considerar tiempos
excesivos en el tramite de levantamiento efectivo de esquemas de proteccion, maxims si se considera que los
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casos aqui analizados no fueron los Unicos que se detectaron con similares circunstancias, por lo que se
mantiene el hallazgo con connotacion administrativa.

Accion N°1: Creacion y difusién en medios abierios de pieza grafica donde se oriente al beneficiario o
beneficiaria como actuar al momento de presentar una calamidad personal.

Accion N°2: Actualizacion y socializacion del procedimiento de Desmontes de las Medidas de Proteccion,
incluyendo puntos de conirol y responsables en la aclividad de recoleccién de medidas Preventivas y
Provisionales.

Accion N°3: Remitir memorando al CERREM solicitando la inclusién en el acto administrativo los nombres de

los familiares de los beneficiarios cuando se recomienda la implementacién de una medida extensiva al nlcleo
familiar.

Observaciones del seguimiento a las acciones de mejora Nos. 1, 2, y 3: Con el fin de orientar al
beneficiariofa yio familiares, el Grupo de Desmontes de Medidas de Proteccion, realizo la creacion de una pieza
grafica sobre el actuar al momento de presentar una calamidad personal (fallecimiento) y realizo difusién de
esta en medios abiertos (pagina web e Instagram de la Entidad).

Se realizd actualizacion del procedimiento de desmontes de medidas de proteccion GMP-PR-06 en las
actividades del procedimiento de recoleccion preventiva y provisional de medidas incluyendo puntos de control
y responsables en |a actividad de recoleccidn de medidas preventivas y provisionales.

Con el fin de mejorar el proceso de Desmontes, el grupo realizé comunicacion al CERREM solicitando la
inclusion en el acto administrativo los nombres de los familiares de los beneficiarios cuando se recomienda la
implementacion de una medida extensiva al nicleo familiar; con el fin de tener la informacion clara al momento
de presentarse fallecimiento de los beneficiarios/as.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Analizado lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las
actividades propuestas en este hallazgo, sin embargo, aln no se encuentran cumplidas en su totalidad, por lo
anterior, se le hara seguimiento en el primer semestre del 2023.
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Conclusiones Estado Actual Plan de Mejoramiento:

En el presente informe se ramitid |a gestion realizada por la Unidad Nacional de Proteccién en el seguimiento
al plan de mejoramiento suscrito para las auditorias de Cumplimiento, financieras, Especial y Regulares con
corte a 31 de diciembre de 2022 asi:

Grafica Ne.1 Estado Actual Plan de Mejoramiento

Fuente: Elaboracian OCI

El plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Replblica presenta un avance de
cumplimiento del 77% a corte 31 de diciembre del 2022

Cordialmente,

" ™

C/.J‘ & Cd/ 74))&\ [
LORIA INES MUNOZ PARADA

Jefe - Oficina de Control Interno

Nombre Firma Fecha
Proyectd Gloria {nés Muiioz Parada
Revisd Gleria Inés Muioz Parada 30/01/2023
Aproba Glerfa Inés Muiicz Parada
Los arribas firmantes declaramos que hamos revisado el documento y lo encontramos ajustade a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para fima.
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