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Presentacion

La Unidad Nacional de Proteccion — UNP, ha venido desarroflando acciones gque aportan a
la construccidn de Paz en Colombia. Este Informe de Rendicion de Cuentas presenta la
informacion de los avances de la implementacién del Acuerdo de Paz adelantadas entre el
1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, sobre los siguientes puntos del

Acuerdo:
f
Bunto 2,
Bunto 3, Bunto 6,
Participacion politica:
Apertura democritice Fir del Canflicto Implementacion, verificacicn
para construir la Poz y refrendacion

También, se encuentra informacion de los avances en las acciones que, aungue no son
obligaciones explicitas del Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han
realizado, en el marco de las competencias legales, con el propésito de contribuir a la
construccion de paz.

1. Qué hicimos en el 20227

a. Avances en |los compromisos del Plan Marco de Implementacion

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacién de lo acordado,
se disefié el Plan Marco de Implementacién - PMI, el cual integra el conjunto de
compromisos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulacién se hace en el marco del documento
CONPES 3932 de 2018.

En esta seccién, encuentra la informacion sobre las acciones que viene desarrollando esta
entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de Implementacién, organizadas por cada
Punto del Acuerdo de Paz al que aportamos, los cuales son:
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Punto del Acuerdo

3.4 Acuerdo sobre garantias de seguridad v lucha
contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres

Punte 3,

Fin del Conflicto

Compromiso Mesa Técnica de Sequridad y Proteccién

Indicador i ici i Sector

C.252 Mesa Técnico de ‘ Ministerio del Interior -

Seguridad y Proteccion en | Gestidn 2017 | 2026 ‘ Unidad Nacional de ‘
funcienamiento | ‘ Proteccion

Nota: El reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consun'tado en el Sistermna Integrado de Informacion

para el Posconflicte — SIPO en el siguiente enface: SIPO v2.0 » Sistema Integradeo de Informacion para el

Posconflicto {dnp.gov.co)}

éCémo lo hicimos?
A partir del Decreto 299 de 2017, en su Articulo 2.4.1.4.5 se crea la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccién, y se establece sus integrantes asi:

a) El delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. A la fecha este
delegado no ha sido designado, razén por la cual la Mesa Técnica de
Seguridad vy Proteccidn ha funcionado sin la asistencia de este
miembro.

b} El Director de la Unidad Nacional de Proteccion.

c) El Subdirector de la Subdireccién Especializada de Seguridad y
Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccién, quien ejercera como
secretario de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.

d) El Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior

e] Un delegado del presidente de la Repiiblica.

f) Cinco delegados de las FARC-EP o del nuevo movimiento ¢ partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal

En cumplimiento de lo establecido la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion |
desde el primero 1° de enero hasta el 31 de diciembre del 2022, se realizaron
19 sesiones de Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn durante la vigencia
2022, convocadas por la Secretaria Técnica; ejercida por el subdirector de la
Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion. Para el periodo del
reporte se realizaron las siguientes actividades:

‘ e Se convoctd a los miembros de la Mesa Técnica de Seguridad vy |
l Proteccion a las 19 sesiones realizadas por la instancia. |

4
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Se Elaboré un total de 19 actas, ntfueroh?)rmaliiadas con la
respectiva firma del presidente y Secretario Téchica de la Mesa

Técnica de Seguridad y Proteccion, teniendo en cuenta las directrices ‘

del proceso de Gestién Documental.

Mantiene el archivo de compromisos de confidencialidad y planillas de
asistencia.

Llevé los registros de gestion y estadistica de la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccién.

Apoyo la administracién, funcionamiento y operacién de la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccidn.

Notificd, dio instrucciones y trasladé las decisiones de la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccién a las diferentes entidades del Estado y
grupos internos de trabajo de la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccidn.

En cumplimiento de lo establecido se realizaron 10 sesiones durante el primer
semestre de 2022 y 9 sesiones durante el segundo semestre de la vigencia |
2022, en las fechas y modalidades segtin se relacionan a continuacién;

N°® N° DE ACTA FECHA SESION MODALIDAD
1 ACTA No 78 21 de enero de 2022 PRESENCIAL

2 ACTA No 79 16 de febrero de 2022 VIRTUAL

3 ACTA No 80 17 de marzo de 2022 VIRTUAL

4 ACTA No 81 24 de marzo de 2022 VIRTUAL

5 | acTANos2 29 de abril de 2022 ViRfuaL |
i 6 ACTA No 83 04 de mayo de 2022 VIRTUAL |

7 ACTA No 84 17 de mayo de 2022 VIRTUAL

8 ACTA No 85 26 de mayo de 2022 VIRTUAL

9 ACTA No 86-‘ 31 de mayo de 2022 PRESENCIAL

10 ACTA No 87 29 de junio de 2022 VIRTUAL

11 | ACTANoS8 06 de julio de 2022 VIRTUAL

12 ACTA No 89 08 de julic de 2022 PRESENCIAL

13 | ACTANo 90 21 de julio de 2022 VIRTUAL

14 ACTA No 91 12 de agosto de 2022 VIRTUAL

15 ACTA No 92 03 de octubre de 2022 | PRESENCIAL

16 ACTA No 93 21de c_)ctubre de 2022 VIF;TUAL
17 ACTA No 54 18 de noviembre de 2022 VIRTUAL
18 ACTA No 95 02 de diciembre de 2022 VIRTUAL
19 ACTA No 96 22 de diciembre de 2022 VIRTUAL ]

Fuente: Base de datos secretaria Mesa Técnica Seguridad y Proteccidn - Subidireccion Especializada de
Seguridad y Prateccién,
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N*® FECHA DE SUBCOMISION DEPARTAMENTO LUGAR |
1 miércoles, 23 de marzo de 2022 PUTUMAYO PUERTQ ASIS
2 viernes, 13 de mayo de 2022 CAUCA POPAYAN
3 lunes, 11 de julio de 2022 HUILA NEIVA
4 martes, 26 de julio de 2022 MAGDALENA SANTA MARTA
5 | jueves, 17 de noviembre de 2022 NARINO PASTO '
6 | sabado, 19 de noviembre de 2022 CAUCA POPAYAN
7 viernes, 2 de diciembre de 2022 META VILLAVICENCIO
B | miéreoles, 7 de diciembre de 2022 CESAR VALLEDUPAR
9 martes, 13 de diciembre de 2022 ARAUCA ARAUCA |

Fuente: Base de datus secretaria Mesa Técnica Seguridad y Proteccidn - Subdireccién Especializada de
Seguridad y Proteccion.

En estas sesiones se presentaron 647 casos, de los cuales en 538 se determiné
riesgo extraordinario 20 riesgo extremo, 6 riesgo ordinario, 1 finalizacién de |
medidas, 26 recursos y 68 inactivaciones.

El riesgo extraordinario aprueba las medidas segun lo relacionado en el articulo
2.4.1.4.7 def mismo decreto en mencidn.

Adicionalmente y segun el reglamento interno aprobado el 16 de noviembre
de 2018, se constituyen subcomisiones técnicas de trabajo para los temas de:
(i) casos, {ii) género y (iii) plan estratégico, durante enero a 30 de diciembre
de 2022 se realizaron 51 sesiones de Subcomision Técnica para revision de
casos, 1 sesion de Subcomisién Técnica de género, 1 sesiones de Subcomision
Técnica de Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién y 6 Subcomisiones
técnicas electorales, para un total de 59 sesiones de Subcomision Técnica.
Durante la vigencia se expidieron 446 actos administrativos mediante los
cuales se adoptan las decisiones de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién.

El siguiente es el resumen de las sesiones de Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccidn y actos administrativos emitidos:

TOTAL,

il 2 1
2017 018 2019 2022 GENERAL

Presencial
Presencial
Presencial
Presencial
Presencial
Presencial

®
3
=
=
=

MODALIDAD

No. sesiones
de MTSP

Realizadas

No. actas

firmadas

No.

Resoluciones

expedidas
No.

casos con 179
decision

270| 71 | 117 222 601

*con corte a 31 diciembre de 2022

Fuente: Base de datos Secretaria Miesa Técnica Seguridad y Proteccidn - Subdireccidn Especializada
deSeguridad y Proteccién.




Informe de Rendicidn de Cuentas de Paz - 2022 ) ° sktomads

! Randicién de Cuenics.
Plan Marco de Implementacion - PMI [} laimplementacion dela Pz

¢Quiénes se beneficiaron?
La Poblacién definida en el articulo 2.4.1.4.1 del Decreto 299 de 2017
“incluirdn como poblacién objeto de proteccién, a las y los integrantes, del
nuevo o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, sus actividades movimiento y sedes, a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi como a las
familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo, Paragrafo
Transitorio: También seran objeto del programa de proteccién los
representantes, e integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion

a ia vida civil, que se encuentren desarroliando actividades a nivel nacional, |
departamental y municipal en cumplimiento de tareas relacionadas con el
Acuerdo Final.

Asi mismo, las y los integrantes de las FARC-EP que salgan a recibir atencién
médica de emergencia o tratamiento médico especializado que no se pueda
brindar dentro de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién - ZVTN
o los Puntos Transitorios de Normalizacion - PTN, recibirdn las medidas de
proteccién correspondientes, concertadas previamente con los integrantes
de las FARC-EP. |

Los voceros de la agrupacién politica Voces de Paz y Reconciliacién también
serdn poblacién objeto de este programa. La Mesa Técnica revisara el r
mantenimiento de las medidas, una vez se cree el nuevo partido o
maovimiento politico que surja del trénsito de las FARC-EP a la actividad legal.

Al cierre de la vigencia 2022 se cuenta con 943 beneficiarios del programa, a
tos que se les implementd 495 esquemas de Proteccion.

_—]

¢En qué municipios desarrollamos la accién?

La Unidad Nacional de Proteccidn, tiene presencia a nivel nacional y oficinas
en los siguientes departamentos: Bogotd, Barranquilla, Cartagena,
Monteria, Medellin, Quibdo, Villavicencio, Yopal, Neiva, Ibagué, Florencia,
Popayan, Pasto, Mocoa, Tumaco, Clicuta, Bucaramanga, Barrancabermeja,
Cali, Buenaventura, Pereira, Armenia, Apartado, Arauca y Manizales, dando
atencion a nivel nacional a las necesidades de la poblacién objeto.

Para més informacién, consultar el siguiente link: Grupos Regionales de |
Proteccién (GURP} - Unidad Nacional de Proteccién (unp.gov.co)

Incluir lo que nos entregue la SESP de las subcomisiones técnicas

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
En el ejercicio de la secretaria de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn
se han identificado las siguientes dificultades:

1. Segun lo observado en el desarrollo de las sesiones de Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccidn y de acuerdo con lo establecide en el
Decreto 299 de 2017, atin se evidencia falta de temas por desarrollar
y en muchos casos desarrollo de muchas reuniones sin que se llegue
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a alcanzar los objetivos, ni se den resultados concretos.

2. Elproceso de revisién y firma de las actas por parte de la oficina de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion -CPEC
es bastante dispendioso, y aun cuando se ha logrado mejorar el
tiempo de respuesta, todavia se evidencian algunas dificultades que
resultan en un indicador de tiempos de expedicion de los actos
administrativos que supera el promedio para la vigencia, siendo lo
asperadao 5 dias.

I

Compromiso Subdireccidn especializada de seguridad y proteccion en la UNP ‘

Indicador Inicio
C.250 Subdireccion
| especializada de Ministerio del Interior -
‘ seguridad y proteccian en ‘ Gestion ‘ 2017 2026 ‘ Unidad Nacional de

la UNP en Proteccién

| funcionamiento ‘ ‘ ‘ — |
Nota: El reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto — SHPO en el siguiente enlace: SI/PO v2.0 » Sistema integrado de Infermacion porg el
Posconflicto {dnp.gov.co

Fin Sector

¢COmo lo hicimos? |
A partir de la expedicién del Decreto 300 del 23 de febrero de 2017 “Por el
cual se modifica la estructura de la Unidad Nacional de Proteccién - UNP”, en
su articulo primero se modifica el articulo 10 del Decreto 4065 de 2011, “Por
el cual se crea la Unidad Nacional de Prateccidn - UNP”, se incluye a la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, dentro de la estructura
organizacional de la entidad.

La Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion del 01 de enero al
31 de diciembre del 2022 ha ejecutado evaluaciones de riesgo, asi como
también la entrega material y posterior supervisién de las medidas de
proteccidn aprobadas por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, dando
cumplimiento al procedimiento definido en el Articulo 2.4.1.4.8 del Decreto
299 de 2017, el cual establece:
"1. Presentacion del caso a la Mesa Técnica. Los delegados del movimiento
o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, el Subdirector Especializado de Seguridad y Proteccion o el afectado
podran presentar los casos a la Mesa Técnica para su andlisis.
¥" Una vez recibido, se debera analizar. La Mesa Técnica realizard la
valoracién respectiva y establecera la situacion de riesgo y las
medidas iddneas a implementar conforme al Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion y los lineamientos establecidos por la Mesa
Técnica. El secretario de la Mesa Técnica comunicara de forma
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inmediata al solicitante la decision adoptada.

v" Enun plazo no mayor a 5 dias, la Unidad Nacional de Proteccién o la
entidad competente, deberd implementar las medidas aprobadas.

v Se realizard seguimiento a la implementacién de las medidas
aprobadas por parte de la Mesa Técnica con el fin de verificar su
efectividad.

' Se deberd realizar una revaluacion periédica de riesgo para los casos
de medidas materiales de proteccién que hayan sido adoptadas,
segun la reglamentacidn expedida por la Mesa Técnica.

v' En caso de ser negativa la respuesta a la solicitud, el interesado
podra recurrir la decision ante la Mesa Técnica. Dicho
procedimiento también operara en caso de gue este considere que
la medida otorgada es insuficiente o inadecuada al nivel de riesgo. “

Para el periodo en mencién, la Subdireccién Especializada de Seguridad y
Proteccion realizo las siguientes actividades:

PLAN DE DESCONGESTION: El plan de descongestidn se origina en la orden
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, emitida mediante Auto AI-008-2020 al
sefialar que la Unidad Nacional de Proteccién presenta una “..critica
situacion en el cumplimiento célere y efectivo de su misién”, lo que motivé
a la Jurisdiccion ordenar una serie de medidas encaminadas a contribuir con
la superacion de las dificultades evidenciadas, y en tal sentido, es necesario
indicar que estas medidas atin se encuentran en desarrollo.

Asi mismo, el Auto SAR Al - 004 - 2021 MC- FP - FARC, requiere al director de
la UNP, para que en un término de 10 dias presente un plan de accién
aprobado y en ejecucidn, con términos definidos y razonables para evacuar el
tramite de solicitudes y estudios de riesgo pendientes de decision.

Por consiguiente y con el objetiva de dar cumplimiento a la referida orden,
se presentd el plan especial de descongestion para “avanzar en la finalizacion
de las érdenes de trabajo en gestidn de las vigencias 2021 para atender ias
solicitudes de medidas de proteccidn de la poblacidon en proceso de
reincorporacion y reducir ios tiempos de respuesta del tramite ordinario”. El
alcance definide para el mencionado plan de descongestién se establecié
para los meses de febrero hasta el mes de agosto de 2022; sin embargo, se
solicitd plazo ante la Jurisdiccién Especial para la Paz hasta el mes de
septiembre de 2022, el cuai fue cumplido.

En primera instancia se planted una proyeccion de solicitudes de 321; luego
de analizar las solicitudes se evidencié que el universo del plan de
descongestién fue de 323 solicitudes de proteccidn para las vigencias 2022.

El ejecutado Plan de Descongestion.
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NOVIEMBRE

Proyeccion de
cantidad de
analisis de
€aso0s
finalizados
acumulados

G| 57| 105| 149 193| 237 | 281 | 323 | 323 | 323 | 323

Proyeccién
mensual .

Analisis de
riesgo 9| 48| 46| 56| 21| 26| 52| 39 3 3
Finalizados

Analisis de
riesgo
Finalizados
Acumulados
Devoluciones
Acumuladas
Unificaciones 6 6 6 6
Devoluciones
+
Unificaciones+ | 19| 67| 117 | 173 | 194 | 220| 272| 317 | 320 320| 323
€asos
presentados
% de Avance
cumplimiente
Acumulado
General
Fuente: Base de datos Grupe de Recepcion, Anélisis, Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones
-Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccion.

9| 57| 103| 159| 180 | 206 | 258| 297 | 300 300| 303

10 10 14( 14| 14 14| 14| 14| 14| 14 14

6% | 21% | 36% | 54% | 60% | 68% | 84% | 98% | 99% | 99% | 100%

Total, de Solicitudes gestionadas del Plan de Descongestion 2021.

# ORDENES DE
TRABAJO

SOLICITUDES EN
ANALISIS

TOTAL, DE SOLICITUDES EN

VIGENCIA GESTION

Fuente: Base de datos Grupo de Recepcion, Andlisis, Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones
-Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion.

Solicitudes de proteccidn Vigencia 2022.

SOLICITUDES
DE
PROTECCION

NOVIEMBRE

d
[
o
=
<
s
(=]

940 66 | 136| 86 | 48 | 110{ 75 | 71| 70 101 | 48 78 50

Fuente: Bose de datos Grupe de Recepcicn, Andlisis, Evoluacidn de Riesgo y Recomendaciones -
Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccion.

Estado de las solicitudes al cierre de la vigencia. |
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ANALISIS 248

VALORADO

SOLICITUDES i

OT ACTIVAS 446

REMISIONES MT 41

DEVOLUCIONES Y 51

TRASLADOS

UNIFICACIONES OT 14
TOTAL 940

Fuente: Base de datos Grupo de Recepcion, Andlisis, Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones
-Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccion.

Es de sefialar que las solicitudes de proteccion efectivamente radicadas ¥
allegadas en la vigencia 2022 corresponden a una cifra total de 940, sin
embargo, resultado del cruce de informacién realizado con la Agencia
Nacional para la Reincorporaciéon y Normalizacion - ARN en los diferentes
listados de solicitud de informacién allegados a esta oficina en lo corrido del
2022; como se muestra en el cuadro siguiente dentro de los esfuerzos
enmarcados en la atencién de estos casos solo quedaron 446 Estudios de
Nivel de Riesgo en estado Activo los cuales seran finalizados en el marco del
plan de descongestion 2022.

Por otra parte, se atienden solicitudes que son identificadas como
prioritarias y que ameritan la activacion de tramites de emergencia -TE- que
en lo correspondiente a la vigencia 2022 en el periodo comprendido entre el
1deeneroy el 31 de diciembre, fue un total de 228 Tramites de Emergencia,
lo que evidencia no solo la precarizacién de la situacién de riesgo de los
beneficiarios, sino un aumento en la destinacién de tiempo especifico para
los analistas de riesgo que atienden el caso, menoscabando el tiempo para
la culminacién efectiva de las ordenes de trabajo asignadas.

Tramites de Emergencia Enero - Diciembre 2022,

TRAMITES DE EMERGENCIA

2022
ENERO 26
FEBRERO 64
MARZO 29
ABRIL 31
MAYO 13
JUNIO 9
JULIO 8
AGOSTO 9
SEPTIEMBRE 5
OCTUBRE 12
NOVIEMBRE 11
DICIEMBRE 11
TOTAL 228

Fuente: Base de datos Grupo de Recepcion, Anlisis, Evaluacifin de Riesgo ¥ Recomendaciones
-Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccion.

11
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¢ Quiénes se beneficiaron?
La poblacion definida en el articulo 2.4.1.4.1 del Decreto 299 de 2017; en el
periodo comprendido, entre el primero 1° de enero hasta el 31 de diciembre
del 2022, la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion ha
implementado las siguientes medidas a 943 beneficiarios:

: . Beneficiarios implementados
Tipo de Tipo de

Esquema/Género Esquemas

Celulares
Chalecos
Botones

Hombres | Mujeres | Total

Individual 390 310 103 413 1256 | 372 | 380 | 167 | 2.175
Colectivo 26 76 49 125 124 32 | 32 |12 270
Antiguo ETCR 73 259 144 403 381 | 330 | 361 | 180| 1.252

Sede

943 734 773 359 3.725

Fuente: Base de datos Grupo de implementacion, supervision y finalizacion de medidas - Subdireccién
Especializada de Seguridad y Proteccién.

¢En qué municipios desarrollamos la accién?

La Unidad Nacional de Proteccidn, tiene presencia a nivel nacionai y oficinas
en los siguientes departamentos: Bogota, Barranquilla, Cartagena, Monteria,
Medellin, Quibdd, Villavicencio, Yopal, Neiva, Ibagué, Florencia, Popaydn,
Pasto, Mocoa, Tumaco, Cucuta, Bucaramanga, Barrancabermeja, Cali,
Buenaventura, Pereira, Armenia, Apartadd, Arauca y Manizales, dando
atencidn a nivel nacional a las necesidades de la poblacidon objeto.

Para mas informacion, consultar el siguiente link: Grupos Regionales de
Proteccion {GURP) - Unidad Nacional de Proteccién (unp.gov.co)

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
Dentro de los inconvenientes més frecuentes que han impedido el
cumplimiento de la labor misional de la subdireccién, para lograr la efectiva
entrega de medidas de proteccidn durante la vigencia 2022, podemos
sefialar los siguientes:
v" Por lafalta de un instrumento técnico para la valoracién cuantitativa
de nivel de riesgo
¥v"  La falta de insumos que integran los elementos constitutivos de las
medidas de proteccion.
v' la falta de recurso humano calificado para apoyar fa gestion
administrativa.
v El aumento de las medidas proteccidn decretadas para la poblacién
del Decreto 299 del 2017.

Ello, encuentra justificacién en el hecho de que la realidad del afio 2017, afio
en que inicio el programa de proteccidn, en cuanto a orden publico y en
relacién con la poblacion FARC - EP, es diferente a la realidad del presente,
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pues sin duda alguna y como consecuencia del aumento en los asesinatos y
atentados contra los exmilitantes de la poblacién objeto, se han aumentado
vertiginosamente el nimero de solicitudes y medidas por implementar, lo
cual sin duda ha desbordado {a capacidad institucional de esta subdireccion,
la cual se ha quedado contar en los insumos para cubrir la mayor cantidad
de solicitudes en relacién con ias que existian al momento de apertura dicho
programa.

En ese sentido se requiere que en la medida que se aumenta el nimero de |
esquemas de proteccién por implementar se aumenten también los insumos |
que constituyen las medidas de seguridad contemplado en el decreto 299

del 2017.

Compromiso

Indicador
| C.254 Porcentaje de
| integrantes del nuevo

Sector

interior - Unidod

artid Iiti e ‘
partido pott 'co qu ‘ Producto 2017 2031 Nacional de ‘
requieren y reciben Proteccion \

| medidas de
autoproteccion ‘ ‘ ; |

Nota: El reporte cuantitativo del avance de los indicodores puede ser consultado en el Sistemna Integrado de Informai:fdn
para el Posconflicta — SHPO en ef siguiente enlace: SIIPO v2.0 » Sistema Integrodo de Informacidn para el
Posconflicte (dnp.gov.co)

r

éCédmo lo hicimos?

La Unidad Nacional de Proteccién, desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2022, tras aprobacién de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccidn el Grupo Implementacion, Supervisidn y Finalizacién de Medidas
{GISFM) de Ia Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion solicitd
realizar 254 cursos de Autoproteccion al Grupe de Apoyo vy
Reentrenamiento Operativo (GARO). De los cuales se realizaron 229 cursos
de Autoproteccion dando cumplimiento al 90,15% de avance, esimportante
precisar que 25 de estos 254 cursos estdn relacionados en el listado rezago
2022 los cuales se deben atender en el 2023.

Desde septiembre de 2017, para dar cumplimiento a lo establecido en el ‘
articulo 2.4.1.4.7, literal a), del Decreto 299 de 2017, el cual define los Cursos
de autoproteccién como: “Herramienta pedagdgica que tiene el propdsito de
brindar a la poblacién objeto de este Programa, contemplando un enfoque ‘
diferencial, elementos practicos que permitan disminuir sus vulnerabilidades
e incrementar sus capacidades a fin de identificar, contrarrestar y neutralizar
el posible riesgo o amenaza.

13



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz - 2022 ® Shtemads
Plan Marco de Implementacidn - PMI " e

éQuiénes se beneficiaron?
La poblacién definida en el Decreto 299 del 2017 indicador establecido en Plan
Marco de Implementacion del acuerdo de Paz.

¢ En qué municipios desarrollamos la accion?

En el departamento de Cundinamarca especificamente en la ciudad de Bogota
D.C.

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

ias 254 solicitudes fueron realizadas por el grupo de implementacién,
seguimiento y finalizacidn de medidas. Es de aclarar que estos cursos son
dictados por el Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo - GARO a la
poblacién Objeto de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion;
En la vigencia 2022 se traia un rezago del afio 2021 producto del
confinamiento y las restricciones decretadas por el gobierno nacional por la
pandemia mundial COVID-19.

Compromiso Medidas en materia de autoproteccion para integrantes

Indicador i Sector
C.251 Cuerpo de
seguridad y proteccion en Gestion
| funcionamiento ‘ ‘ j

Interior - Unidad
2021 Nacional de

_ | - Proteccion ]
Nota: El reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema Integrade de Informacidn
para el Posconflicto — SHPO en el siguiente enface: SIIPO v2.0 » Sistemo Integrado de informacidn para el
Posconflicto (dnp.gov.co

¢Coémo lo hicimos? |
La Unidad Nacional de Proteccién a través del Grupo de Capacitacion de la

Subdireccion de Talento Humano llevd a cabo durante la vigencia 2022 las
siguientes formaciones dirigidas al personal de la Subdireccion Especializada:
> FORMACIONES ESENCIALES
% No FORMACION CIUDAD ASISTENTES

1 |Culturade Paz Bogota y ciudades 35
2 Servicio al ciudadano Bogota y ciudades 19
3 Relaciones Humanas Bogota y ciudades 76
4 Gestidn Financiera Bogotd y ciudades 8
5 Prevencion en acoso laboral sexual | Bogotd y ciudades 20
6 | Accion sin dafio Bogota y ciudades ' 3
7 | Gestién Documental Bogotd y ciudades 23
8 Derechos Humanos Bogota y ciudades 28
‘ 9 Cultura y clima organizacional | Bogotdyciudades | 7
| 10 | Resolucion de conflictos | Bogotdy ciudades | 5
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11 | Planeamiento estratégico Bogota y ciudades 15
12 | Gestidn de Procesos Bogotad y ciudades 34
13 | Enfoque Diferencial Bogota y ciudades 40
14 | Derecho Internacional Humanitario Bogotd y ciudades 6

Fuente: Grupe de Capacitacion — Subdireccidn de Talento Humano

» FORMACIONES ESPECIFICAS Y ESPECIALIZADAS RELEVANTES

Fuente: Grupo de Capacitacion — Subdireccién de Talento Humano

~ UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

FORMACION
Técnicas de entrevista

CIUDAD
Bogota y ciudades

FORMACION CIUDAD ASISTENTES
1 Responsabilidad disciplinaria en funcion Bogoté y ciudades 36
def cargo
2 | Nexo causal Decreto 299 vs 1066 Bogota y ciudades 18
3 | Certificacion competencias laborales Bogotd y ciudades 29
4 | Defensa Personal Bogotd y ciudades 21
5 Auto seguridad y auioproteccion a Bogots y ciudades !
personal operativo |
6 | Prevencion de la estigmatizacion Bogotd y ciudades 16
7 | Seguridad vial manejo defensivo Bogotd y ciudades 22
8 | Excel Bogota y ciudades 44
9 | Redaccion y Ortografia Bogota y ciudades 22
10 | Contratacidn estatal Bogotd y ciudades 6
‘ Sistema. i_ntegral de ve-rfflfad, justicia, Bogoté y ciudades a
reparacion y no repeticidn

ASISTENTES

Analisis y recoleccion de fuentes
abiertas

Bogotd y ciudades

Fuente: Grupo de Capacitacion — Subdireccién de Talento Humano

» MYS CAPACITACIONES EN SEGURIDAD

FORMACION

MYS CAPACITACIONES

Conduccidn maniobras evasivas y defensivas

CIUDAD
Popayan

ASISTENTES

Proteccién a personas maniobras evasivas y

Fuente: Grupo de Capacitacidn — Subdireccién de Talento Humano

» SAPIENZA
FORMACION

Estadistica, Andlisis e Informes

CIUDAD

2 . Neiva 9
defensivas

3 Proteccion a personas Cali 6

4 Proteccidn a personas Medellin 2

ASISTENTES
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i¢ logias y | . |
) Gestién cfe las tecrlo ogiasy la Ciudades 1
informacion
3 Formulacién de proyectos Ciudades 1
4 Cédigo General del Proceso Bogota y ciudades
5 Gestion de ca’llda_d’, control interno y Bogots 3
actualizacién Ley 1437
Fuente: Grupo de Capacitacién — Subdireccidn de Talento Humano
# POLICIA NACIONAL
No FORMACION CIUDAD ASISTENTES
1 Proteccidn a personas Bogota 1 8 ‘
2 Analisis del Riesgo Bogotd 2
Fuente: Grupo de Capacitacion — Subdireccion de Talento Humano
Es importante resaltar que la asistencia reportada en los items esenciales,
especificas y especializadas hace referencia a mas de una formacion ejecutada

durante la vigencia 2022.

E ) . |
En cuanto a los entrenamientos y reentrenamientos se relaciona las personas ‘

de proteccidn que asistieron a estas jornadas en la vigencia:

No FORMACION CIUDAD ASISTENTES

1 Entrenamiento Bogota y ciudades 51
2 Reentrenamiento Bogota y ciudades 493
TOTAL 544

Fuente: Grupo de Capacitacion — Subdireccidn de Talento Humano

éQuiénes se beneficiaron?

Las personas beneficiarias de las formaciones impartidas durante la vigencia
2022 por el Grupo de Capacitacion fueron agentes escoltas que pertenecen a
la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccién que se encuentran
tanto en Bogota como a nivel nacional.

Para la vigencia 2022 a corte de 31 de diciembre del 2022, el total de escoltas
vinculados en la planta de la Unidad Nacional de Proteccién fue de 1187,

¢En qué municipios desarrollamos la accion?
Las formaciones ejecutadas se llevaron a cabo a nivel nacional en donde la
Unidad tiene presencia, es decir:
- Regional Barranquilla: Barranquilla, Sincelejo, Monteria, Riohacha y
Valledupar.
- Regional Cartagena: Cartagena
- Regional Cdcuta: Norte de  Santander, Bucaramanga,
Barrancabermeja y Clcuta
- Regional Medellin: Medellin, Choco, Apartadd, Quibdé |
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- Regional Cali: Cali, Buenaventura, Pereira, Armenia, Manizales
- Regional Neiva: Neiva, Ibagué

- Regional Popayan: Popayan, Pasto, Tumaco, Mocoa

- Regional Villavicencio: Villavicencio, Yopal, Arauca

- Regional Florencia: Florencia

- Oficina Tunja: Tunja

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
Después de la emergencia sanitaria causada por el COVID 19 y que llevo a la
entidad a tomar medidas diferentes como la virtualidad de las capacitaciones
en su mayor porcentaje, con el propésito de lograr nuevamente presencia a
los espacios territoriales para el afio 2022 la Subdireccién de Talento Humano
en cabeza con el Grupo de Capacitacidn, realizé la estrategia de PADRINOS EN
TERRITORIO que buscaba fomentar el crecimiento de las competencias,
habilidades, conocimientos, bienestar y orientacion en procesos
administrativos que realiza la entidad en las diferentes regiones del pais;
dentro de esta estrategia se logré visitar las ciudades de: Neiva, Ibagué,
Villavicencio, Florencia, Valledupar, Tierra Grata, Cali y Medellin llegando asf
aproximadamente a 250 personas de proteccién y personal administrativos.

Asi mismo con apoyo de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién —
ARN, se llevd a cabo la estrategia de FORMACION Y PREVENCION DE LOS Y
LAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA SUBDIRECCION ESPECIALIZADA DE ‘
SEGURIDAD Y PROTECCION la cual nace como la necesidad de afrontar el reto
de la prevencién y proteccidn de los servidores publicos de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccidn entorno al consumo de sustancias
alcohdlicas y psicoactivas, en estos espacios participaron personas de
proteccién y beneficiarios de los programas de proteccién de la Unidad. Las
ciudades visitadas fueron: Popayan, Puerto Asis, Tierra Grata abordando
aproximadamente 90 personas de proteccion.

b. Avances en Instrumentos normativos y otras acciones para la construccion de Paz.

A continuacién, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad en
cumplimiento de normatividad derivada de la implementacién del Acuerdo de Paz que no
estan directamente relacionadas con un producto e indicador asociado a PMI; y aquellas
acciones que, en cumplimiento de las funciones propias de la entidad, se desarrollaron
para cumplir lo acordado.

Instrumentos normativos
En esta seccidn encuentra la informacidn sobre otras acciones que viene desarroliando esta
entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes gue se han expedidos con posterioridad
a la firma del Acuerdo de Paz.
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Compromiso Creacién Ruta de Proteccion Colectiva de Grupos y |
Comunidades

Normativo

Decreto 2078 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1
1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Decreto Ley Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de
proteccion colectiva de los derechos a fa vida, fa libertad, la
integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades”

éCoémo lo hicimos?
A partir de la resolucién 1085 de 2015 “Por medio de la cual se expide el protocolo
para implementar la Ruta de Proteccién Colectiva del programa de prevencién y
proteccion del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccidn” se
establecié mediante el articulo 7, la responsabilidad de la UNP en la ruta de proteccion
colectiva de recibir y tramitar las solicitudes de proteccidn e informacion allegadas;
en su articulo 10 refiere el procedimiento del programa de proteccidn para las
solicitudes de medidas colectivas, estableciendo a “recepcién de la solicitud escrita
de proteccion y diligenciamiento del formato de caracterizacion inicial del solicitante
o representante del grupo o comunidad”, es importante referir que, el Decreto 1066
de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior” indica en el ARTICULO 2.4.1.2.33. la creacion del Cuerpo
Técnico de Andlisis de Riesgo Ruta de proteccién colectiva- CTARC, encargado de la
recopilacidn y analisis de informacion "in situ". (Modificado por el Art. 8 del Decreto
1139 de 2021) {Decreto 4912 de 2011, Art. 33). Mediante el ARTICULO 2.4.1.5.10. se
establece la Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccidon en la ruta de

dg proteccion colectiva. Instituyendo las siguientes responsabilidades:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de proteccién colectiva e informacion

allegadas.

2. Coordinar con las entidades competentes la implementacidn de las

medidas preventivas a las que haya lugar.

3. Presentar al CERREM Colectivo los resultados del andlisis de la informacién

conforme a la metodologia participativa disefiada para este propdsito.

4. Adoptar e implementar las medidas de proteccidn de su competencia,

previa recomendacién del CERREM Colectivo.

5. Realizar la reevaluacién del nivel de riesgo colectivo.

PARAGRAFO. En materia de proteccién colectiva, el Programa de Proteccion

a cargo de la Unidad Nacional de Proteccién no podra implementar medidas

que correspandan a otras entidades nacionales y territoriales, sin perjuicio de

la aplicacién de los principios de subsidiariedad y concurrencia, respecto de

aquellas medidas que son propias de esta entidad. (Modificado por el Art. 25

del Decreto 1139 de 2021) (Decreto 2078 de 2017, art. 1)” |

Por lo anterior, se establece un procedimiento para la realizacidn de la ruta de
proteccién colectiva, la cual inicia desde que se allega el formulario de solicitud (a
partir del Decreto 1139 del 2021 se establece que:

e m_ &= s = 8
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“1. Recepcién del formulario de solicitud de proteccién colectiva por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién, diligenciado por el representante, vocero o lider de la
comunidad o grupo, con los documentos que la soportan. Se entiende ctorgado el
consentimiento por la comunidad con la presentacién del formularie Gnico de
solicitud de proteccién y el documento que acredita al colectivo como pohiacion
objeto del programa de proteccién”.

Al grupo de Servicio al Ciudadano, quien como se establece en la Resolucién No. 0501
del 22 de abril de 2021 y Resolucién 1074 de 2017, serd el encargado de analizar,
documentar, gestionar y proporcionar respuesta formal a las solicitudes de
proteccion que se realicen, para que desde esa dependencia se pueda activar fa Ruta
de Proteccion en caso de ser necesario y con el complemento de requisitos
establecidos para esa comunidad, una vez surtido éste paso, se remite mediante
memoraron ai Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo Colectivo, es pertinente hacer
alusion a la Resolucidn N°1527 del 19 de octubre de 2021, por medio de la cual: “se
modifican y adicionan aigunos articulos de la Resolucién N°0880 de 7 de diciembre de
2016, con ia cual, se crearon y organizaron los Grupos Internos de Trabajo en la UNP,
modificada parcialmente por la Resolucién N°0831 de 07 de junio de 2019”; por lo
anterior, se cred en la UNP, varios grupos internos, entre ellos: el Grupo Cuerpo
Técnico de Analisis de Riesgo Ruta de Proteccion Colectivo (CTARC), grupo al cual se
le establecen unas funciones mediante la adicién del articulo 202 al Titulo II, Capitulo
lIl, Subdireccién de Evaluacion def Riesgo de la Resolucién N°0880, una de las cuales
debe desarrollar es la establecida en el numeral 1, asi:

“Recibir, verificar y tramitar las solicitudes de evaluacién, revaluacién de nivel de
riesgo colectivo, siempre que cumplan con los requisitos establecidos y por el
Programa de Prevencién y Proteccion, y Programa Especial de Proteccion Integral.”

Importante sefialar que, existen unos pardmetros para establecer el nivel de riesgo
que puede ser ordinario, extraordinario o extremo segun fo establecid la Corte
Constitucional, como resultado que se emite mediante un Acto Administrativo a la
respuesta de colectivo y que de superar el riesgo ordinario se recomienden unas
medidas de proteccion mediante una articulacién interinstitucional, pueden ser
materiales o inmateriales y requieren de un seguimiento, teniendo presente como se
establece en el Decreto 1066 de 2015 en el articulo 2.4.1.5.6. asi:

“Mecanismo de Seguimiento. Con el fin de efectuar seguimiento periédico a la
efectividad de la implementacién de las medidas de proteccién colectiva, la Direccidn
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior conformara un equipo de
seguimiento y evaluacién que, entre otras acciones, solicitara informacién a los entes
territoriales y demas entidades con competencia. Cuando se presenten omisiones,
retrasos o cualquier accidn negligente por parte de las entidades intervinientes dara
traslado a los respectivos organismos de control. El equipo de seguimiento y
evaluacidn tendra en cuenta como insumo los informes que para el efecto presente
la comunidad o grupo, asi como aquellos que presente la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP sobre las dindmicas territoriales, amenazas, riesgos vy
vulnerabilidades (Modificado por el Art. 23 del Decreto 1139 de 2021) {Decreto 2078
de 2017, art. 1)"
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Durante 1a vigencia 2022, el Comité de Evaluacidn del Riesgo y Recomendacion de
Medidas de Proteccion Colectiva - CERREM Colective recomendé diecinueve mil
doscientos siete (19.207) medidas de proteccién materiales a cargo de la UNP en todo

el territorio nacional, en respuesta a la ruta de proteccion colectiva.

Dichas recomendaciones se hicieron a través de la expedicién de cuarenta y siete (47)

actos administrativos colectivos asi:

TIPO DE MEDIDA CANTIDAD
3

VEHICULO BLINDADO
VEHICULO CONVENCIONAL 18
 MOTOCICLETAS a4
PERSONAS DE PROTECCION 86
MEDIO DE COMUNICACION 146
CHALECO GUARDIA 1.578
CAMISETAS 910
PONCHOS IMPERMEABLES 120
PANTALONES 400
GORRAS / SOMBREROS 1.578
BOTAS g 1578
BASTONES DE MANDO 578
PANOLETAS 558
CAPAS 1.938
COLCHONETAS 490
BANDERAS 19
CANTIMPLORAS 1.318
CARPAS / HAMACAS 2.178
TOALLAS GRANDES | 600
MORRALES 2.118
LINTERNAS 2.178
PITOS 300
ALARMA CON BOCINA 17
RADIOS DE COMUNICACION PUNTO A PUNTO 318
T RADIO BASE ' 8
MEGAFONOS 22
SEMOVIENTES MULAS 103
CAPACITACION {GAROD) 1
ESTUDIO A INSTALACIONES 2
CANTIDAD 19.207

Fuente: Grupo secretaria técnica del CERREM Colectivo - Subdireccion de Evaluacién del Riesgo, enero - diciembre
2022,
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La Ruta de Proteccion Colectiva se reglamenta a partir del Decreto 4065 de 2011, “Por
el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccién — UNP, se establece su objetivo y
estructura y en su Articulo 4, numerat 7. Se estable la siguiente funcién: “Realizar
diagnasticos de riesgo a grupos, comunidades y territorios para la definicion de
medidas de proteccién en coordinacion con los organismos o entidades
competentes”.

Con el Decreto 1066 del 2015, en su Articulo 2.4.1.2.11 se establecen las Medidas de
proteccidn, para fos esquemas de proteccion colectivos. Con la Resolucidn transitoria
1085 del 2015 del Ministerio del Interior, donde se expide el protocolo para
implementar la Ruta de Proteccién Colectiva del Programa de Prevencidén y Proteccidn
del Ministerio del Interior y la Unidad Macional de Proteccién

A su veg, esta resolucién determina las responsabilidades en materia de proteccion
colectiva y es base del procedimiento de la ruta de proteccién de colectivos.

Cabe resalta que solo es hasta que el Decreto 2078 de 2017, adiciona en el Capitulo
5, del Titulo 1, de la Parte 4, del libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto tnico
regiamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccion
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad v la seguridad personal de
grupos y comunidades. ‘

Por to tanto, la Evaluacién de Riesgo Colectivo en razén a la intensidad del riesgo, esta
dirigida a grupos y comunidades que pertenezcan alguna de las categorias sefialadas
en el Articulo 2.4.1.2.6. del Decreto 1066 de 2015, y a su vez deben contar con un
reconocimiento juridico o social.

Es necesario mencionar que el reconocimiento juridico y social se establece en el
Articulo 2.4.1.5.3 del Decreto 2078 de 2017. Reconocimiento Juridico de los gruposy
comunidades se acreditard con el certificado de existencia expedido por la entidad
competente. Y el Reconocimiento Social serd verificado por parte del Comité de
Evaluacidn del Riesgo y Recomendacién de Medidas Colectivas - CERREM Colectivo,
teniendo en cuenta algunas de las siguientes caracteristicas, sin que estas sean
taxativas:

1. Objetivos comunes claramente definidos.

2. Reunirse de manera temporal o permanente con el fin de alcanzar sus objetivos.
3. Compartir rasgos culturales, sociales y/o politicos.

4. Ubicacidn geografica en un lugar determinado del territorio nacional.

5. Estar organizados y debidamente cohesionados.

6. Tener un vocero o lider / lideres identificado o identificable, que represente a la
comunidad o grupo Articulo 2.4.1.5.5. Medidas de proteccién colectiva.

Las medidas de proteccién colectiva son una respuesta a la evaluacién integral del
riesgo colectivo, motivo por el cual van encaminadas a contrarrestar factores de
riesgo, vulnerabilidad y amenaza, derivadas de las actividades del colectivo.

Seran recomendadas por el CERREM Colectivo, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, territorial y de género, asi como el analisis del riesgo y las propuestas
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presentadas por los grupos o comunidades; pueden materializarse con la |

concurrencia de las entidades nacionales y territoriales competentes para su

implementacién, a través de:
1. Acciones de proteccién individual, cuando estas tengan impacto sobre el
colectivo objeto de proteccion.

Apovyo a la infraestructura fisica para la proteccion integral colectiva.

Fortalecimiento organizativo y comunitario.

Fortalecimiento de la presencia institucional.

Establecimiento de estrategias de comunicacién, participacion e interaccion

con entidades del orden local, departamental y nacional que disminuyan el

grado de exposicidn a riesgos del colectivo.

6. Promocidn de medidas juridicas y administrativas que contrarresten los
factores de riesgo y amenaza.

7. Apoyo a la actividad de denuncia de los colectivos en los territorios.

8. Formulacién e implementacion de estrategias encaminadas a contrarrestar
las causas del riesgo y la amenaza, que se enmarcardn en la hoja de ruta
definida en el CERREM Colectivo.

9, Medidas de atencion psicosocial: se tomaran medidas para proveer de
herramientas en materia de atencidn psicosocial de caracter individual o
colectivo y con enfoque de género, a aquellos destinatarios/as del programa
de proteccion gque hayan resultado afectados/as en razén de cualquier
agresion a la vida e integridad fisica.

10, Medidas materiales e inmateriales encaminadas a fortalecer la
autoproteccidn y contrarrestar la estigmatizacion.

VRSt

Por otra parte, el procedimiento para acceder al programa de proteccién de la Unidad
Nacional de Proteccién como un colectivo, inicia con la recepcion de las Solicitudes de
Proteccién que son recibidas por el Grupo de Radicacién y Correspondencia a través
de los diferentes canales de atencion al ciudadano dispuestos por la Entidad; posterior
a ello, se envian al Grupo de Solicitudes de Proteccidn para la verificacién de los
documentes minimos requeridos {Fotocopia de la cédula del Representante y/o
Solicitante, Formulario de Inscripcion al Programa de Prevencidn y Proteccidn para la
Ruta de Proteccién Colectiva, reconocimiento juridico o cuando aplique
reconocimiento social, caso el cual se hard de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el CERREM Colectivo encargado de realizar ese ultimo reconscimiento
de conformidad a lo establecido en el decreto 2078 de 2017,

Si el resultado de la comprobacién de los documentos allegados y de las verificaciones
adelantadas, puede evidenciarse que cumple con los requisitos de poblacidn objeto
del programa de proteccidén el Grupo de Solicitudes de Proteccion, se remite la
solicitud al Grupo de Asignaciones de Misiones de Trabajo, para la respectiva
asighacion de la Orden de Trabajo (OT), al equipo de analistas de riesgo colectivo del
Cuerpo Técnico Andlisis de Riesgo ' CTAR, quienes adelantan la recopilacién y andlisis
de la Informacidn de aquellos colectivos que cuenten con una Orden de Trahajo
objeto de estudio de nivel del riesgo, en esta etapa de la ruta se adelanta una serie de
actividades establecidas mediante un procedimiento (GER-PR-06/V3), realizado los
estudios de nivel del riesgo, mediante el ARTICULO 2.4.1.5.5. se establece lo gue \
compete a Medidas de proteccién colectiva, asi:
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“Las medidas de proteccién colectiva son una respuesta a la evaluacion integral del
riesgo colectivo. Estas medidas estdn encaminadas a contrarrestar factores de riesgo,
vulnerabilidad y amenaza, derivadas de las actividades del colectivo. Las medidas de
proteccién colectiva serdn recomendadas por el CERREM Colectivo, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial, territorial y de género, asi como el anélisis del riesgo y
las propuestas presentadas por los grupos o comunidades.”

Para dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, como objeto de debe
programar una reunidn de acercamiento con representantes del colectivo; lo anterior
con el fin de concretar la fecha y hora para a realizacién del taller de evaluacién de
riesgo colectivo donde en jornada de dia y medio se identifica con representantes del
colectivo, las situaciones de amenazas, riesgos y vulnerabilidades, asi como la
propuesta de medidas para mitigarlas.

Posterior al ejercicio de talfer, el equipo de analistas realiza la recopilacién de
informacién y andlisis del caso para iniciar las reuniones de pre-comité, siendo este
un espacio técnico de ajuste de medidas con las entidades competentes para
implementarlas y como resultado de estos ejercicios se obtiene la hoja de ruta que es
presentada ante el Comité de Evaluacién y Recomendacién de Medidas de Proteccién
Colectiva'CERREM Colectivo para la recomendacién de las medidas colectivas a través
de acto administrativo.

Y por parte del CERREM se realiza el proceso de la siguiente manera:

* Convocar con la debida antefacién las sesiones def Comité de Evaluacién del
Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM vy el Comité Especial de
Servidares y Exservidores Piblicos.

e Verificar al inicio de cada sesién que haya quorum de liberatorio y decisorio,
siendo este el Unico requisito para iniciar la sesién

* Garantizar el cumplimiento de las funciones establecidas a la Secretaria
Técnica del Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de Medidas —
CERREM

¢ Coordinary controlar el suministro de la informacién requerida por la Oficina

Asesora luridica, el Grupo de Solitudes de Proteccién y demds dependencias,
para dar respuesta a las peticiones, consultas y solicitudes de documentos de
competencia de la Secretaria Técnica del CERREM.

Teniendo presente que las sesiones de CERREM son escenario en el que concurren los
miembros e invitados permanentes del Comité de Evaluacién del Riesgo vy
Recomendacién de Medidas, donde CERREM al fin de realizar la valoracién integral
del riesgo, la recomendacién de medidas de proteccién y complementarias, de los
solicitantes y beneficiarios del Programa, siempre y cuando no tengan la calidad de
Servidores Publicos.

Para las sesiones del comité especial son escenario en el concurren el Director de la
Unidad Nacional de Proteccién o su delegado, el Director de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional o su delegado, y el Subdirector de Evaluacién de
Riesgo de la Unidad Nacional de Proteccién o su delegado, quienes definen las
medidas a implementar para beneficiarios y solicitantes del Programa, siempre y
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cuando tengan la calidad de Servidores o Ex Servidores Pablicos a los que hace alusion ‘
el numeral 10° y 11° del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015.

Finalmente, el seguimiento de dicha implementacién esta dado por competencia para
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Durante la vigencia 2022, la Unidad Nacional de Proteccién gestion6 recursos para
realizar la implementacién de las medidas de proteccidn colectivas recomendadas por
el CERREM Colectivo que hace referencia a 45 actos administrativos colectivos |
correspondientes a 24.880 medidas de proteccién implementadas en el Territorio
Nacional asi: ‘

TIPO DE MEDIDA CANTIDAD !
| ELEMENTOS DE CAMPANA 21.777
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS Y DE COMUNICACIONES 282
| BOTES Y MOTORES FUERA DE BORDA i | 124 |
BASTONES DE MANDO 2615
MOTOCICLETAS 31 ‘
MULAS 51
TOTAL, MEDIDAS IMPLEMENTADAS 24.880

Fuente: Grupo Implementacion —Subdireccion de Proteccion, corte 31 de diciembre 2022 ‘

Las medidas de proteccion colectiva serdn recomendadas por el CERREM Colectivo,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial, territorial y de género, asi como el andlisis |
del riesgo v las propuestas presentadas por los grupos o comunidades.

Estas medidas podran materializarse con fa concurrencia de las entidades nacionales

y territoriales competentes para su implementacién, a través de:

1. Acciones de proteccién individual, cuando estas tengan impacto sobre el
colectivo objeto de proteccidn. ‘
Apoyo a la infraestructura fisica para la proteccién integral colectiva. ‘
Fortalecimiento organizativo y comunitario.

Fortalecimiento de la presencia institucional.

Establecimiento de estrategias de comunicacion, participacién e interaccidn ‘

con entidades del orden local, departamental y nacional que disminuyan el

grado de exposicién a riesgos del colectivo.

6. Promocién de medidas juridicas y administrativas que contrarresten los ‘
factores de riesgo y amenaza.

7. Apoyo a la actividad de denuncia de los colectivos en los territorios. |

8. Formulacién e impiementacidn de estrategias encaminadas a contrarrestar
las causas del riesgo y la amenaza, que se enmarcardn en la hoja de ruta ‘
definida en el CERREM Colectivo.

9. Medidas de atencion psicosocial: se tomaradn medidas para proveer de
herramientas en materia de atencién psicosocial de caracter individual o
colectivo y con enfoque de género, a aquellos destinatarios/as del programa !
de proteccién que hayan resultado afectados/as en razon de cualquier
agresidn a la vida e integridad fisica. |

vk wn
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10. Medidas materiales e inmateriales encaminadas a fortalecer la
autoproteccidn y contrarrestar la estigmatizacicn.

Finalmente, el seguimiento de dicha implementacién est4 dado por competencia para
la Direccidn de Derechos Hurmanos del Ministerio del Interior.

Revisar informe de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Saolidarias:
https://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/archivos/Informe%20de
%20rendici%C3%B3n%20de%20cuentas%20Paz%202020.docx

, éQuiénes se beneficiaron?

| Proteccion colectiva a grupos y/o comunidades poblaciones gue son objeto del
Programa de Prevencion y Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccién UNP, en
virtud del riesgo, se tiene que se encuentran relacionadas en el articulo 2.4.1.2.6, del
Decreto 1066 de 2015 adicionado por el Decreto 1487 de 2018 y modificado por el
decreto 1139 de 2021; siendo estas: 2. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas
comunales ¢ campesinos, 3. Dirigentes o activistas sindicales, 5. Dirigentes,

| Representantes o miembros de grupos étnicos y 9. Victimas de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho internacional Humanitario, incluyendo
dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacién desplazada o de
reclamantes de tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Durante la vigencia 2022, se presentaron ante el Comité de Evaluacién del Riesgo y

Recomendacion de Medidas - CERREM COLECTIVOS Tres (3) comunidades de

poblacién tipo Dirigentes, Representantes o Activistas de QOrganizaciones Defensoras
, de Derechos Humanos, Victimas, Sociales, Civicas, Comunales o Campesinas

NOMBRE DEL COLECTIVO DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Asociacién Alianza Departamental de Putumavo Mocoa
Organizaciones de Mujeres Tejedoras de Vida Y
Asociacion Desplazada del Catatumbo ~ o
ASODESCAT Norte de Santander Ocafia
Fundacidn Proaves de Colombia ! Magdalena | Santa Marta

Fuente: Grupo secretaria técnica del CERREM Colectivo - Subdireccién de Evaluacién del Riesgo, enerc -
‘ diciernbre 2022.

Sesenta y seis (66) comunidades de poblacién tipo Dirigentes, Representantes o ‘
‘ Miembros de Grupos Etnicos.

LUGAR ORIGEN DEL

COLECTIVO - 2022

COLECTIVO
\ CERREM RESGUARDO INDIGENA AWIA TUPARRO Cumaribo- Vichada
‘ CERREM RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA Cesar, Magdalena y La
SIERRA NEVADA Guajira
| ‘ CERREM CABILDO INDIGENA RESGUARDO Valledunar- Cesar
| | KANKUAMO :
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CERREM RESGUARDO INDIGENA PICHIMA

€l litoral del San Juan - \

PANGALA

QUEBRADA Choco ‘
CERREM RESGUARDO INDIGENA SANTA MARIA DE El litoral del San Juan -
Choco

CERREM CONSEIO COMUNITARIO DE MULALO

Mulald- valle del Cauca

CERREM RESGUARDO INDIGENA UNION BALSALITO

El litoral del San Juan -
Chocé

CERREM RESGUARDG INDIGENA TOGOROMA

El litoral del San Juan -

CERREM RESGUARDO INDIGENA RIO PAVASA
QUEBRADA JELLA

Choco ‘

Bajo Baudd- Chocd

CERREM RESGUARDO INDIGENA WALIANI Y
TERRITORIO ANCESTRAL MALIKABO

Puerto Gaitan- Meta ‘

CERREM ASOCIACHON AFROCOLOMBIANA DE
COMUNIDADES NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS-
PEDRO HERRERA

Zona Bananera- Magdalena ‘

CERREM CONSEJO COMUNITARIO RINCON GUAPQ
LOVERAN

Pueblo viejo- Magdalena ‘

CERREM CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA-
CRIC

Cauca

CERREM RESGUARDO INDIGENA ARARA, BACATI,
CARURU Y LAGOS DE JAMAICURU

Caruru- Vaupés , ‘

CERREM ASOCIACION DE DESPLAZADOS DEL
CATATUMBO — ASODESCAT

Ocafia- Norte de Santander

CERREM CONSEJO COMUNITARIO LA SOLEDAD

Rio Quito- Chocé ‘

CERREM CONSEJO COMUNITARIO PAIMADO

Rio Quito- Chocd

CERREM CONSEJQ COMUNITARIO SAN ISIDRO

Rio Quito- Chocd

CERREM CONSEJO COMUNITARIO DE VILLA CONTO

Rio Quito- Chocod

CERREM RESGUARDO INDIGENA EMBERA KATIO
BOCHOROMA BOCHORCMACITO

Tadd - chocd

CERREM RESGUARDOQ INDIGENA OPAGADO
DOGUADO PUEBLO EMBERA DOBIDA

Bojaya- Chocd ‘

CERREM ASGCIACION DE DESPLAZADOS DEL
CATATUMBO — ASODESCAT

Ocafia- Norte de Santander

CERREM RESGUARDO IN DI’GEEAJAIDUKAMA

CERREM RESGUARDO INDIGENA SOKORPA

ltuango- Anticquia ‘
Becerril- Cesar

CERREM RESGUARDO INDIGENA ARARA, BACATI,
CARURU Y LAGOS DE JAMAICURU

Carurud- Vaupés ‘

CERREM RESGUARDO INDIGENA LAGUNA SIBERIA

Caldono- Cauca

CERREM RESGUARDQ INDIGENA HUELLAS

Caloto - Cauca

CERREM RESGUARDO INDIGENA DE MURINDO

Murindé- Antioquia ‘

CERREM RESGUARDO INDIGENA DE CHAJERADO

Murindé- Antioquia

CERREM RESGUARDO INDIGENA BUENAVISTA

Litoral del San Juan- Chocd ‘

CERREM RESGUARDO INDIGENA DE HONDURAS

Wiorales- Cauca | [
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CERREM RESGUARDO INDIGENA CHAGPIEN TORDO

Litoral del San Juan- Choco

CERREM ASOCIACION ALIANZA DEPARTAMENTAL DE
ORGANIZACIONES DE MUJERES TEJEDORAS DE VIDA
DEL PUTUMAYO

Mocoa, Puerto Guzman,
Valle del Guamuez -
Putumayo

CERREM CONSEIOQ COMUNITARIO SAN ANDRES DE
USARAGA

Bajo Baudé- Choco

CERREM RESGUARDO INDIGENA PUEBLO NUEVO

Caldono- Cauca

CERREM RESGUARDO INDIGENA PUERTO LIBRE RIO
PEPE

Medio Baudo-Chocd

CERREM RESGUARDO INDIGENA TULPAS SOTARA

Sotara- Cauca

CERREM ASOCIACION NACIONAL DE CABILDOS Y
AUTORIDADES INDIGENAS EN COLOMBIA- ANICOL

San Antonio, Ortega
(Tolima)
Bogota

CERREM RESGUARDO INDIGENA CHAPARRAL Y
BARRONEGRO

Tamara, Sacama y Hato
Corozal, Casanare

CERREM RESGUARDO INDIGENA VILLA LUCIA

Mesetas- Meta

CERREM REGUSRADO INDIGENA CUAMBI YASLAMBI

Barbacoas- Narifio

CERREM CONSEIO COMUNITARIO PAVASA

Bajo Baudé- Chocd

CERREM CONSEJIO COMUNITARIO VILLA MARIA DE
PURRICHA

Bajo Baudé- Chocd

CERREM COMUNITARIO UNION DEL RIO CHAGUI

Tumaco- Narifio

CERREM RESGUARDO INDIGENA COLONIAL
BELALCAZAR

Belalcdzar Paez- Cauca

CERREM FUNDACION PROAVES DE COLOMBIA

Narifio, Cesar, Norte de
Santander, Santander,
Cauca, Antioquia, Chocd,
Magdaiena, Boyacd,
Quindio, Tolima, Meta,
Guainia, San Andrés y
Providencia

CERREM RESGUARDO INDIGENA CATRU, DUBASA Y
' ANCOSO

Alto Baudé - Chocé

CERREM INDIGENA PUERTO LIBIA TRIPICAY

Alto Baudo¢ - Chocd

CERREM INDIGENA PUERTO CHICHILIANO

Bajo Baudd- Choco

CERREM CONSEJO COMUNITARIO SAN AGUSTIN DE
TERRON

Bajo Baudd- Choco

CALDONOC

CERREM RESGUARDO INDIGENA SAN LORENZO DE [

Caldono- Cauca

CERREM RESGUARDO INDIGENA ZENU FUENTE DE
VIDA

Planeta Rica

CERREM RESGUARDO INDIGENA RIO BLANQUITO LA
ESPERANZA

Sotara- Cauca

PISTA

CERREM RESGUARDO INDIGENA MENKYE MISAYA LA |

Agustin Codazzi

CERREM ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA DEL

| VALLE DEL CAUCA- ORIVAC

Valle del Cauca
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CERREM CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA RIO Acandi- Chocd |
ACANDI Y ZONA COSTERA NORTE- COCOMANORTE ‘
CERREM CONSEJO COMUNITARIO BELLAVISTA Alto Baudé - Choté
DUBAZA , il
. Puerto Leguizamo-
CERREM RESGUARDO INDIGENA EL HACHA Co
Putumayo
CERREM CONSEJO COMUNITARIC RiO NAPI Guapi- Cauca
| CERREM CONSEJO COMUNITARIO LA LARGA
TUMARADG- COCOLATU 7 Riosucio - Choco
CERREM CONSEJO COMUNITARIO SAN FRANCISCO Guapi- Cauca
CERREM RESGUARDO INDIGENA SIONA BUENAVISTA Puerto Asis- Putumayo
CERREM Resguardao indigena Puerto Alegre la Divida Alto Baudd - Chocd
CERREM CONSEJO COMUNITARIO RIO SATINGA Qlaya Herrera Narifio
‘ CERREM COMUNITARIO RiO SANQUIANGA Olaya Herrera Narifio |
CERREM RESGUARDO INDIGENA LA FLORESTA, ‘
w SANTA ROSA Y SAN FRANCISCO. Olaya Herrera Narifio | |
‘ Fuente: Grupo secretaria técnica del CERREM Colectivo - Subdireccion de Evaluacién del Riesgo, enero - diciembre
2022.

Secretaria Técnica del Comité de Evaluacidn del Riesgo y Recomendacion de Medidas \
‘ — CERREM y del Comité Especial para casos de Servidores y Exservidores Publicos, con :

el fin de validar el nivel y la intensidad del riesgo para recomendar y/o decidir las |

medidas de proteccién que garanticen la vida, integridad y seguridad de las personas ‘
‘ y colectivos que pertenezcan al programa de Prevencion y Proteccion. Es importante
tener presente los términos de las medidas que se asignan:

Medidas Materiales de Proteccién: Son medidas de proteccién material, aguellas
otorgadas por el Programa Especial de Proteccién Integral, encaminadas a protegerla |
' vida, integridad, seguridad y libertad de su poblacién objeto, diferentes a aquellas I
‘ conferidas por las demas entidades competentes para la superacién de las
condiciones de vulnerabilidad y el restablecimiento de las condiciones alteradas por
| la situacién de riesgo extraordinario o extremo al gque ha sido sometida la poblacién |
beneficiaria.

‘ Medidas complementarias: Corresponden a aquellas medidas enfocadas al |
fortalecimiento organizativo y de prevencion, las cuales son recomendadas a través |
de asistencias técnicas y/o capacitaciones en temas Qrganizativos, auto seguridad y
‘ autoproteccion, socializacion de planes territoriales, mesas de trabajo y espacios de
interlocucién. En dichas medidas son intervienen entidades a nivel nacional y |
territorial.

‘ Desde la Coordinacién se ejercid la Secretaria Técnica del CORMPE donde se |
realizaron:
- 13 sesiones de CORMPE y se trataron 173 casos
- 13 sesiones de CITREP y se trataron 316 casos de los candidatos a las 3

. ‘ |
elecciones de Cdmara y Senado. ‘
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Cabe resaltar que, con Elfegada del nuevo gobierno y fa adopcidn “del plan de
emergencia por la paz, se realizaron los siguientes CERREM Regionales.

0 A H DNA e

1 | 11-feb-22 CERREM REGIONAL ANTIOQUIA 36

2 | 25-feb-22 CERREM REGIONAL NARINO (TUMACO) 33

3 | 25-mar-22 CERREM REGIONAL PUTUMAYO 13

4 | 29-abr-22 CERREM REGIONAL ARAUCA 21

5 |13-may-22 | CERREM REGIONAL NORTE DE SANTANDER 37

& | 03-jun-22 CERREM REGIONAL CASANARE 12

7 | 01-jul-22 CERREM REGIONAL CAUCA 37

g8 | 08-jul-22 REGIONAL VALLE DEL CAUCA 40

9 | 29-jul-22 CERREM REGIONAL CESAR 43

10 | 30-sep-22 CERREM REGIONAL CAUCA 38

11 | 05-oct-22 CERREM REGIONAL VALLE DEL CAUCA 39 :

12 | 12-oct-22 REGIONAL SANTANDER 21 '

13 | 14-oct-22 REGIONAL NORTE DE SANTANDER 21

14 | 19-oct-22 CERREM REGIONAL CHOCO 17

15 | 21-oct-22 CERREM REGIONAL ANTIOQUIA 30

16 | 02-nov-22 CERREM REGIONAL NARINO 33

17 | 04-nov-22 CERREM REGIONAL CORDOBA 21 i

18 | 09-nov-22 CERREM REGIONAL META Y GUAVIARE 22

19 | 16-nov-22 REGIONAL ARAUCA 31

20 | 23-nov-22 CERREM REGIONAL ATLANTICO 17 1

21 | 25-nov-22 CERREM REGIONAL MAGDALENA 25 \
TOTAL 587

Fuente: Grupo secretaria técnica del CERREM Individual- Subdireccion de Evaluacién del Riesgo, febrero - noviembre ‘
2022.

Donde se evidencia el incremento en la frecuencia en las sesiones convocadas por
MULJERES cada 8 dias programadas los lunes, miércoles y viernes CESEP, logrando una
proyeccion de actos administratives de diez mil doscientos (10.200). durante la
vigencia 2022,

Se beneficiaron los grupos y comunidades poblaciones que son objeto del Programa |
de Prevencion y Proteccion de la UNP, en virtud del riesgo, se tiene gue se encuentran
relacionadas en el articulo 2.4.1.2.6, del Decreto 1066 de 2015 adicionado por
el Decreto 1487 de 2018 y modificado por el decreto 1139 de 2021; siendo estas: \
poblacion 2. Dirigentes, representantes ¢ activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas comunales o campesinos, poblacién |
3. Dirigentes o activistas sindicales, poblacién 5. Dirigentes, Representantes o
miembros de grupos étnicos y poblacién 9. Victimas de violaciones a los Derechos ‘
Humanos e infracciones al Derecho internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, |
lideres, representantes de organizaciones de poblacién desplazada o de reclamantes
de tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo. |
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¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
Para fa vigencia 2022 se presentaron desafios en la parte administrativa
especificamente en la operatividad, ya que dicho contexto requeria un nivel alto de
flexibilidad a la hora de ejecutar los distintos procesos, procedimientos y actividades
asociadas al estudio de riesgo colectivo. Ademas, ef marco de la pandemia ha
presentado dificultades para contar con todos los recursos humanos disponibles o
acceder con facilidad a los territorios.

Sin embargo, se han presentado retos para el Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo
Ruta de proteccién colectiva - CTARC mediante el proceso de mejora continta que se
estd llevando a cabo por los profesionales quienes conforman la coordinacion,
identificado distintas actividades vy/o procesos que estdn ocasionando
estancamientos en la operacidn y disminuyen la productividad de los equipos, entre
los cuales encontramos:

- Concertacion de las medidas por parte de los analistas de riesgo: las
actividades debido a su naturaleza es responsabilidad del CERREMC, en la cual
se ha venido llevando a cabo por parte de los analistas de riesgo colectivo
CTAR lo cual ha representado cuellos de botella en el avance de los estudios
de riesgo colective, duplicando los tiempos empleados para su desarrollo.

- Falta de articulacion interinstitucional por parte del Ministerio del Interior:
debido que la ruta colectiva presenta un factor diferenciador el cual no es de
su autanomia el desarrolle del producto final, per ende, los estudios han
presentado un aumento sustancial en sus tiempos de ejecucidn y finalizacidn
debido a lo complejo que ha sido articular y comprometer a las demads
instituciones para brindar respuestas y apoyar el proceso de forma agil en pro
de la seguridad de las comunidades.

- Ladinamica de las actividades en territorio: debido a la aprobacion tardia del
presupuesto y/o contratacion del operador logistico, estd situacidon ha
desencadenado que todas las actividades en territorio no se pudieron
ejecutar en los tiempos establecidos, una vez se termina la ley de garantias se
retoma el convenio en el mes de junio, evidenciando que no se tenian los
recursos econdmicos para viaticar, dicho recurso es desembolsado en el mes
de septiembre, la cual afecta negativamente a la productividad continua del
equipo.

- Recurso humano: el proyecto operaba con 21 analistas con el fin de atender
206 casos a nivel nacional y 3 profesionales en la parte de calidad, donde se
evidenciaba que no era suficiente personal para dar cumplimiento a las
solicitudes, por ende, la entrega de los insumos no daba cumplimiento en su
totalidad con la parte de calidad.

Por otro lado, es de resaltar que las comunidades son invitados permanentes en las
sesiones de CERREM Colectivo de acuerdo al Articulo 2.4.1.5.12 del decreto 1066 del
2015 “invitados permanentes”, por lo cual es importante advertir los inconvenientes |
de conectividad que se presentan en los territorios lo que hace necesario el traslado
de las comunidades a las cabeceras urbanas, sin embargo, esto se ha visto afectado |
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bbr la falta de 5r_esupue§to dificulta garéfntizar_la participracié;de fas comunidades en
dichos escenarios ya sea virtual o presencial.

Alo largo del afio 2022 no se contd con un delegado de forma continua por parte del
Ministerio del Interior causando atrasos en e! desarrollo de los casos agendados
siendo ellos los que presiden el espacio. Cambiando 4 veces de delegado por parte
del Ministerio del Interior y en la actualidad es compartido con la secretaria Técnica
de CERREM individual. En varias ocasiones se ha recabado al Ministerio del Interior la
importancia de tener un delegado permanente y exclusivo para la ruta de proteccion
colectiva, no obstante, no hemos recibido una respuesta frente a este requerimiento.
Como consecuencia de lo anterior, se cuenta con doscientos {270) casos pendientes
por presentar ante los delegados del CERREM de los diferentes Comités y el
represamiento de aproximadamente quinientos diez (510) casos para proyeccién del
acto administrativo.

Demoras por parte de los delegados en la actualizacién del reglamento del CERREM
por discrepancias con los invitados permanentes y falta de disponibilidad en la
agenda.

Errores en el aplicativo SER-CERREM en la migracidn y consuita de los casos.

En los CERREM Colectivos se ha evidenciado poca participacion y respuesta
institucional en el marco de sus competencias y obligaciones, principalmente de los
entes territoriales en los siguientes departamentos: Chocé — Gobernacién; Narifio —
Alcaldias municipales y Putumayo — Gobernacién y Alcaldias. Situacién que ha
complejizado los espacios del CERREMC (donde se recomiendan las medidas de
proteccion segun propuesta que para el efecto presente el Cuerpo Técnico Analisis de
Riesgo Colectivo- CTARC de la UNP), donde asiste como invitados permanentes los
grupos y/o comunidades en atencién al numeral 6 del Articulo 2.4.1.5.12 def Decreto
1066 de 2015.

La mayor dificultad en la implementacién de las medidas de proteccién colectivas se
encuentra en la adquisicién y disponibilidad de las medidas por parte de la entidad,
puesto que son medidas con enfoque diferencial, las cuales no se cuenta con ellas y
dependen de la consecuci6n y el tramite administrativo que adelante la Secretaria
General y la Oficina Asesora de Planeacidn e Informacién para la compra de estas.

Nos permitimos informar gue la implementacion de las medidas de proteccion
colectivas depende de las siguientes condiciones:

1) Presupuesto para realizar las implementaciones.

2} Concertacién con las comunidades étnicas y partes interesadas {(Contratacién
directa, semovientes y bastones de mando].

3) Demanda de los CERREM Colectivos (Desde la vigencia 2021 se incrementsé la
demanda de los actos administrativos colectives, puesto que, la Subdireccién
de Evaluacion de Riesgo - Grupo Colectivas ha presentado mas ordenes de
trabajo).

4) Demanda de la medida por parte de los colectivos especificos.
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5) Contratacion por modalidades eficiente para dar cumplimiento a satisfaccion
a los actos administrativos allegados a la coordinacién de implementacion de
medidas de proteccion.

6) Realizar los cronogramas con los proveedores para proceder a implementar
en el territorio nacional, una vez se hayan adjudicado os contratos requeridos
para la implementacion de las medidas colectivas.

7} Variacidn de la planeacién de los recursos, dado que pueden llegar tramites
de emergencia ¢ érdenes judiciales colectivas.

Por otra parte, la Subdireccién de Proteccidn ha incrementado el uso de herramientas
tecnoldgicas v las plataformas de apoyo, en pro de la atencién oportuna y dar la |
cobertura al servicio que presta esta subdireccidn. |

Otras Acciones para la Construccion de Paz

En esta seccién encuentra la informacion sobre las acciones adicionales a lo establecido en el
Acuerdo de Paz y en los instrumentos normativos expedidos, que, aungue no correspondan a
obligaciones gue hayan sido establecidas de manera explicita, se han desarrollado por ser
convenientes o necesarias para contribuir a su implementacién en el marco de las competencias
legales:

INSollo 1 (=N 1= Ml ~roteccion de los servidores publicos del Sistema
Integral de Verdad, lJusticia, Reparacion y no

la Construccion e
Repeticion.

de Paz

Durante la vigencia 2022, se presentaron ante el Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacién de Medidas - CERREM las siguientes poblaciones pertenecientes al Decreto
1487 de 2018:

NUMERO DE PERSONAS
POBLACION PRESENTADAS A

CERREM

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, CORTE SUPREMA DE 17
JUSTICIA, CONSEJQ DE ESTADOQ Y DEL CONSEJO SUPERICOR DE LA JUDICATURA

MAGISTRADOS DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ, Y LOS FISCALES 23
ANTE LAS SALAS Y SECCIONES Y EL SECRETARIO EIECUTIVO

MAGISTRADOS DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ, Y LOS FISCALES 0
ANTE LAS SALAS Y SECCIONES Y EL SECRETARIO EJECUTIVO

Fuente: Subdireccion de Evaluacian del Riesgo

Durante la vigencia 2022, la Unidad Nacional de Proteccion gestiond recursos para realizar la
implementacidn de los actos administrativos adoptados por el Director General de la UNP y los
protocolos de actuacion, en el marco del procedimiento ordinario del programa de Prevencién y
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Proteccion y otros programas, tramites de emergencia, medidas cautelares y aquellas derivadas de
érdenes judiciales. Las cuales se detallan a continuacién:

Medida de Proteccién Vigencia 2022

Medios de comunicacion 786
Chalecos Proteccidn Balistica 1102
Botones de apoyo 461
Hombres de proteccién 1908
Vehiculos Convencional 465
Vehiculos Blindados 430
Motos 1
Apoyos Econdmicos Reubicacion $585.950.000
Apoyos Econdmicos Transporte Fluvial $1.300.750.000
Tiquetes UP $449.432.279
Apoyos Econdmicos UP — Transporte $6.600.000.000
Apoyos Econdmicos UP — Reubicacién $4.085.981.389

Fuente: Grupo implementacion — Subdireccion de Proteccidn, corte 31 de diciembre 2022

En efecto el Programa de Prevencién y Proteccion esta soportado en la Ley 418 de 1997,
especificamente en su articulo 81, el cual dispone que el Gobierno Nacional cree un Programa de
Proteccion a personas que se encuentren en situacién de riesgo inminente contra su vida,
integridad, seguridad personal o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o
ideoldgica, o con el conflicto armado interno; en dicha norma establece las poblaciones objetoyen
su paragrafo primero, determina que los interesados en ser acogidos deben demostrar la conexidad
entre la amenaza y el cargo o la actividad que ejerce dentro de la organizacion.

En desarrollo de diche mandato, el Programa de Prevencién y Proteccién se encuentra regulado en
el Capitulo I, del Titulo I, de la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, dentro del cual se asignaron las atribuciones
y responsabilidades a los intervinientes dentro del procedimiente ordinario de la ruta de
proteccion, contenido en su articulo 2.4.1.2.40 y modificado por el decreto 1139 de 2021 el cual
establece:

“El procedimiento ordinario del programa de proteccion es el siguiente:

1. Recepcidn de la solicitud de proteccién y diligenciamiento del formulario de solicitud de
inscripcién con la verificacién de los requisitos minimos establecidos.

2. Analisis de la pertenencia del solicitante a la poblacién objeto del programa de proteccion y
existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que este desarrolla.

3. Inicio del procedimiento de evaluacién del riesgo por parte def CTAR.
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Presentacidn del resultado de |a evaluacion del riesgo al CERREM en un plazo no mayor de 30
dias habiles, contados a partir del momento en que el solicitante expresé su consentimiento
para la vinculacion al programa.

Andlisis, valoracion del caso y recomendacitn de medidas por parte del respectivo comité.
Adopcién de la recomendacion del respectivo comité por parte del Director de la Unidad
Nacional de Proteccién, mediante acto administrativo motivado.,

Ei contenido del acto administrativo de que trata el numeral anterior sera dado a conocer al
protegido mediante comunicacion escrita.

Implementacién de las medidas de proteccién, para lo cual, la entidad competente suscribira
un acta en donde conste su entrega al protegido.

Seguimiento a la implementacidn y uso de las medidas de proteccion.

10. Reevaluacidn del nivel de riesgo, para lo cual la Unidad Nacional de Proteccion - UNP

establecerd un procedimiento abreviado, en tanto es un procedimiento técnico.

2. Participacion ciudadana, control social
y denuncia de actos irregulares.

d,

Participacién Ciudadana

Las entidades publicas deben disefiar, mantener y mejorar espacios gue garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestion puablica: diagnéstico, formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento.

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participacién de la ciudadania,
que estdn contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad reglamentaria pueden ser

consultadas en el siguiente enlace: EVA - Espacio Virtual de asesoria | Consulta-participacion-

ciudadana (funcionpublica.gov.co}

Acciones de

PI'O moci O’n a |a Durante el Il semestre del 2022, se dio cumplimiento a esta actividad
3 =TS y se realizd la audiencia publica de rendicién de cuentas general de
Pa rtzupauon la vigencia 2021 en el mes de julio del 2022 de forma presencial y
virtual, por los canales de YouTube y Facebook live, esta audiencia
de rendicion de cuenta incluyo los temas referentes al acuerdo de

Ciudadanay el

Co ntrol Social paz y los avances respectivos frente a los compromisos adquiridos.
https://www.youtube.com/watch?v=gd2e-GPFvvw

la Construccion
de Paz
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b. Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para ejercer seguimiento y
vigilancia sobre la gestiéon de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento la
planeacion y ejecucién de proyectos y recursos, para asi contribuir al cumplimiento del
Acuerdo de Paz y la garantia de derechos. Invitamos a la comunidad a hacer seguimiento,
veeduria o control social a las actuaciones de las entidades y la de servidores pablicos. En
el siguiente enlace la ciudadania interesada puede consultar médulos de capacitacion del
Plan Nacional de Formacién para el Control Social: Control Social - Rendicién de Cuentas -
Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)

La ciudadania puede consultar las convocatorias a control social y ejercicios de rendicién de
cuentas en el siguiente enlace institucional registrado en el Menu participa institucional:
https://www.unp.gov.co/participa/espacios-de-participacion/
https://www.unp.gov.co/participa/control-social/

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicidn de cuentas
del Acuerdo de Paz de la Unidad Nacional de Proteccion, puede comunicarse con:

MECANISMOS DISPONIBLES EN LA ENTIDAD PARA PONERSE EN CONTALTO:

Canal Presencial Atencién al Ciudadano: Carrera 63 # 14 — 97 / Primer Piso
Subdireccion de Proteccion / Gestién de servicio al Ciudadano
Canal Telefdnico: PBX: {+57) 601 4 26 98 00

Resto del pais: 018000 118 228
Cédigo postal: 111611
Bogota D.C. Colombia

Horario de atencién al publico:

Lunes a viernes 8:00 a.m. — 5:00 p.m. en dias habiles
Canal Virtual: correspondencia@unp.gov.co ; App PQRSD
Twitter @UNPColombia, Facebook e Instagram

Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados a participar en la
audiencia publica y demds espacios de didlogo que la Unidad Nacional de Proteccion tiene
programado para rendir cuentas sobre los avances de la implementacién del Acuerdo de
Paz. =

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS

Director Unidad Nacional de Proteccion

Elabord:  Gina Margarita Diaz lobo

Revisd:  Belly Ovalle Alarcén p
AprotRy;  Jenny Paola Garcia Méndez U-v\_)tu’\ gft\}% B
Jefe Oficina Asesora de Planefcion e Infornmacion

Laureano Santander Pefiaranda Saurith \:fm

Subdirecter Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccion
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