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Doctor

DIEGO FERNANDO MORA ARANGO
Director

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
Bogota, D.C.

Respetado Doctor

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0014 del 14
de junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realizd auditoria a la
Unidad Nacional de Proteccion UNP sobre el cumplimiento normativo aplicable en
todos los aspectos significativos en la labor de articulacion, coordinacion y
ejecucion de medidas de proteccion y apoyo a la prevencion, promover los
derechos a la vida, a:la integridad, a la libertad y a la'seguridad de personas,
colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones
puedan tener un riesgo extraordinario o extremo Yy a la contratacion relacionada
que su misionalidad, durante la vigencia 2016.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad-institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
destinados para la labor de articulacion, coordinacion y gjecucion de medidas de
proteccion y apoyo a la prevencion, promover los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, colectivos, grupos y
comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un
riesgo extraordinario o extremo, lo cual se fundamenta en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 0014 del 14 de junio de 2017, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas

b\ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cor@contraloria.qov.co » www.conlraloria.gov.ca » Bogotg, D. C., Colombia ( ;




@ ) CoNTRALORIA

JENERAL DE LA REPUBLIGA

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarroliadas
por ila Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Unidad Nacional de Proteccién -UNP-

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Delegada de Defensa, Justicia y
Sequridad.

La auditorfa se adelanté desde el Nivel Central de la Contraloria General de la
Republica. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2016
y abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.1. Objetivo de la Auditoria
Los objetivos de !a auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo Genera!

Conceptuar dentro de! marco de la Gestién fiscal, si la Unidad Nacional de
Proteccion UNP cumple con la Normatividad aplicable en todos los aspectos
significativos en la labor de articulacién, coordinacién y ejecucion de medidas de
proteccion y apoyo a la prevencién, promover los derechos a la vida, a la
integridad, a la libertad v a la seguridad de personas, colectivos, grupos vy
comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un
riesgo extraordinario o extremo. Durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 30 de diciembre de 2016.

"ISSAL The International Standards of Supreme Audit Instilutions
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1.1.2. Objetivos Especificos

1. Determinar el cumplimiento de las normas en el procedimiento para la
evaluacion del riesgo individual y colectivo realizado por los grupos de Andlisis
Estratégico Poblacional GAEP, el Grupo Cuerpo Técnico Recopilacion y Analisis
de Informacién CTRAI y de Comité de Evaluacion de Riesgo y recomendacién de
Medidas CERREM.

2. Verificar la implementaciéon adecuada de las medidas de proteccion a los
beneficiarios del Programa de Proteccién de acuerdo a los actos administrativos
que remite la Secretaria Técnica del CERREM. Este objetivo dentro de la
estructura de la UNP, se verificara en la Subdireccién de Proteccion, determinando
el cumplimiento a lo ordenado en la resolucién expedida por el director de la UNP,
atendiendo las recomendaciones del CERREM.

3. Verificar la adquisicién de bienes y servicios para el cumplimiento de la
implementacién en los programas de prevencién y proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion.

4. Evaluar los acuerdos generados por controversias contractuales, defensa
juridica de la Entidad.

1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificaciones
son:

Cumplimiento de lo establecido en el capitulo 2, articulos 2.4.1.2.1 a2.4.1.3.13 del
Decreto No. 1066 de 2015, donde se disponen las funciones de la UNP en cuanto
a esludio y evaluacion del riesgo individual y colectivo realizado por los grupos de
Analisis Estratégico Poblacional - GAEP, el Grupo Cuerpo Técnico Recopilacién y
Analisis de Informacién - CTRAI y el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas - CERREM, para que el director de la UNP expida la
correspondiente resolucién concediendo, modificando, ajustando o desmontando
medidas de proteccion.

La efectividad de la implementacién de medidas de proteccion a la poblacion
vulnerable {grupos, lideres sindicales, periodistas lideres comunitarios entre otros),
conforme a lo estipulado en la Parte 4, Capitulo 2, prevencién y proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Decreto No.1066 de 2015.
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GAA-MA-01 V4 - Manual de Contratacion, en lo que respecta al arrendamiento de
vehiculos, suministro de hombres de proteccion, combustible y demas elementos
necesarios para la implementacién de las medidas de proteccion.

Numeral 6.1.1.1. Régimen juridico aplicable a la contratacién de la UNP. De
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la
contratacion celebrada por la UNP le seran aplicables las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por el Estatuto
General de Contratacion,

GAA-MA- 02 V2 - Manual de Administracion de Bienes. Tiene por objeto principal
el determinar, unificar y formular los conceptos, meétodos y procedimientos para el
registro, manejo, administracion, responsabilidad y control de los bienes de
propiedad de la Unidad Nacional de Proteccion.

Numeral 1.3.1. - Bienes Muebles - activos los que conforman la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipo.

GAA-GU-05 V1 Guia Operativa de Supervisién e Interventoria, herramienta basica
de trabajo que establece los lineamientos, reglas y responsabilidades, para los
Interventores y Supervisores de Contratos, proporcionando a los servidores
responsables de tales actividades, la informacion necesaria sobre las definiciones,
reglamentaciones, controles y formatos que se deben aplicar en el marco de su
actuacion para el desempeno de sus funciones.

Resolucion No. 165 de 2014, por el cual se fijan los valores para el suministro de
combustible a esquemas de proteccion de los beneficiarios del programa de
proteccion y son aplicables para la vigencia a auditar. Articulo 1, suministrar por
concepto de combustible para el funcionamiento de los esquemas de proteccion
de la UNP.

Directiva Presidencial No., 0004 del 11 de noviembre de 2014, relacionada con la
implementacién de Politicas en materia arbitral, la cual instruyd lo siguiente:

(...) Con el fin de asegurar la proteccion juridica de los intereses del Estado y
efercer la coordinacion y control de las actividades de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva a que hace referencia el articulo 56 de Ja Ley 489 de 1998.

Comité de Defensa Judicial — Politica de prevencion del dafio antijuridico en
materia contractual, articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto No. 1069 de 2015.
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como alcance lo siguiente:

Determinar el cumplimiento de las normas en el procedimiento para la evaluacion
del riesgo individual y colectivo realizado por los grupos de Analisis Estratégico
Poblacional -GAEP, el Grupo Cuerpo Técnico Recopilacidon y Analisis de
Informacién -CTRAI y el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de
Medidas -CERREM, con el director de la UNP quien expide la correspondiente
resolucion concediendo, modificando, ajustando o desmontando medidas de
proteccion con lo cual se activa por parte de la subdireccién de proteccion los
protocolos para dar cumplimiento a las mismas.

Verificar la efectividad de la implementacion de medidas de proteccion a la
poblacion vulnerable (grupos, lideres sindicales, periodistas lideres comunitarios
entre otros), conforme a lo estipulado en la Parte 4, capitulo 2, prevencion y
proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad vy la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Decreto No.1066 de 2015.

Verificar la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de la
implementacion de las medidas de proteccion: vehiculos, hombres de proteccion,
mantenimiento, fiducia para gastos reemboisables, entre otros.

Verificar el proceso de supervision tanto operativa como financiera con el cual se
garantiza la conciliacion del suministro de bienes y servicios (vehiculos, hombres
de proteccion y combustible) y el correspondiente cruce de informacion para
generar los pagos en tesoreria.

Verificar la politica de defensa juridica de la Entidad adelantada por el Comité de
Defensa Judicial, originada en controversias contractuales en especial lo referente
a tres (3) procesos arbitrales instaurados en la vigencia 2017, cuyas pretensiones
ascienden a $110.735 millones, $35.624 millones y 39.577 millones.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Se concluye que la gestién adelantada por la UNP en el Programa de Proteccion
con el procedimiento para la evaluacidon del riesgo individual y colectivo; la
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recomendacion del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de
Medidas - CERREM; la expedicion de los actos administrativos por el director de la
UNP, concediendo, modificando, ajustando o desmontando medidas de proteccion
y el proceso de implementacion de las medidas de proteccion a través de la
adquisicién de bienes y servicios y la defensa juridica de la entidad respecto de
controversias contractuales, presentan deficiencias de caracter administrativo y de
control interno en los procesos que adelantan las areas involucradas tanto en lo
misional como en lo administrativo.

1.5.1 Concepto: Incumplimiento Material con Reservas

Como resultado de la auditoria realizada por la Contraloria General de la
Republica se considera que de las actuaciones administrativas relacionadas con
el cumplimiento de lo establecido en la Parte 4 del Capitulo 2 del Decreto No.
1066 de 2015, por parte de la UNP en cuanto a estudio y evaluacion del riesgo
individual y colectivo, la implementacion de medidas de proteccién para la
prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad vy la
seguridad de personas, grupos y comunidades, presenta debilidades en la
expedicion de los actos administrativos para atender las recomendaciones del
CERREM, la adopcion del reglamento que regula sus actividades, la verificacion
de registros relacionados con las actas de implementacion de los esquemas de
seguridad y desorden administrativo en el seguimiento, control y registro de las
operaciones en la ejecucion de los contratos, en los informes de supervision y de
archivistica de expedientes y en el seguimiento de los recursos para el suministro
de combustible mediante “Tarjetas Débito Recargables”: asi mismo, se establecié
debilidades en la defensa juridica de la Entidad, referida a Ia gestion del Comité de
Conciliacion para realizar las actuaciones tendientes a determinar la presunta
responsabilidad de los ordenadores del gasto o sus delegados por las situaciones
de “hechos cumplidos” en la ejecucion de contratos; resulta “CON RESERVAS”,
en todos los aspectos significativos, frente a los criterios.

Respecto del Objetivo No. 1

Se evidencid debilidades en el cumplimiento normativo por parte de las
subdirecciones de “Proteccion”, en cuanto a la expedicion de los actos
administrativos proferidos por el director de la Entidad, la expedicion y adopcion
del reglamento que regula las actividades de! CERREM y los tiempos que ocupan
los estudios de seguridad que se deben realizar previos a determinar los riesgos
de los protegidos que superan la temporalidad de los actos administrativos que
viabilizan las medidas de proteccion.

Respecto del Objetivo No. 2
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l.a Subdireccion de Implementacién de Medidas de Proteccion, denota debilidades
en el proceso de implementacion de las medidas de proteccion en cuanto a la
implementacién de esquemas de seguridad sin respaldo de acto administrativo y
en el diligenciamiento y verificacion de registros relacionados con las Actas de
Impiementacion de los esquemas de seguridad que son entregados para la
proteccion de los beneficiarios.

Respecto del Objetivo No. 3

Sobre la adquisicién de bienes y servicios para la implementacion de medidas de
proteccion, se evidencio debilidades de caracter administrativo, especialmente en
la supervision técnica y operativa de los contratos, en la verificacion de
obligaciones relacionadas con la actualizaciéon de las bases de datos del parque
automotor (licencias de transito, SOAT, resoluciones de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad para la autorizacion los blindajes, entre otros), supervision
financiera y juridica de los contratos con los operadores y convenios
interadministrativos que evidencian desorden administrativo en el seguimiento v
registro de las operaciones y de archivistica de los expedientes contractuales y de
los informes de supervision.

Ademas, se observa deficiencias en los mecanismos de control en el suministro de
combustible mediante "Tarjetas Débito Recargables” para la verificacién del buen
uso de los recursos puablicos entregados a los beneficiarios de medidas de
proteccion, tanto en el momento en que se realiza la dispersion de 10s recursos en
la entidad financiera contratada para este fin, como en el uso que le da el
beneficiario de la medida de proteccion al momento de destinarlos para la
adquisicion del combustible por éste medio.

En cuanto al Objetivo No.4

Referido a la defensa juridica de la Entidad en controversias de origen
contractual, se observd en las decisiones contenidas en las actas del Comité de
Conciliacion durante la vigencia de 2016, debilidades en cuanto a realizar las
actuaciones pertinentes para que se determine la presunta responsabilidad
disciplinaria, fiscal o penal de los ordenadores del gasto por las situaciones de
“hechos cumplidos” sometidas a conciliacion, desconociendo lo estipulado en el
articulo 15 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015.

1.5.2 Evaluacion del Control Interno
La evaluacion del Control Interno de la Unidad Nacional de Proteccion UNP,

relacionado con los procesos misionales y administrativos en la Direccion General,
las subdirecciones de “Proteccion” y de “Implementacion de Medidas de
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Proteccion”, en la Secretaria General y en el area Juridica de la Entidad, durante
la vigencia 2016, ejecutd recursos con el fin de garantizar los derechos a la vida, a
la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, colectivos, grupos y
comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un
riesgo extraordinario o extremo; objeto de la presente auditoria de cumplimiento,
arrojando los siguientes resultados:

El control interno institucional conforme a la metodologia implementada por la
Contraloria General de la Republica, en la cual se evaluaron 5 aspectos con 18
items en total, para una ponderacién del 10%, arrojé una calificacion de 0,100 que
lo ubica en un nivel de “ADECUADO”, pero se determind un riesgo combinado
promedio con “Alto” y un riesgo de fraude promedio también con “Alto™.

En cuanto a la evaluacion del Disefio y Efectividad de los Controles, con una
ponderacion del 20% y 70% respectivamente, para la evaluacion del “Disefo”,
arrojo una calificacion ponderada de 0,200 y para la “Efectividad” de 1,400, para
un vaior total de 1,600 que lo ubica en el rango de “Parcialmente Adecuado”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es de 1,700, valor que permite a la
Contraloria Genera! de la Reptblica conceptuar que, para el periodo auditado, el
Control Interno de la Entidad es "Con deficiencias", conforme se registra en el
siguiente cuadro:

Evaluacion Control Interno institucional

' . ftem:
|, Evaluacidn del control interno instituclonal por componentes efns Puntaje
evaluados
A.Ambiente de control ) o B 1
.. B. Evaluacidn del riesgo L 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacidn 7 1
...D-Procedimlentos y actividades decontrol 5 1
E, Supervision y monltoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidén 10%
< . . 0,100
Calificacion total del control interno institucional por compoenentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio Alto
Riesgo de fraude promedio Aty
[tems Califlcaclén
. i i P alificacion | Ponderaclda
Il Evaluacion del disefio y efectividad de controles evaluados untos  [Calific n Ponderada
A. Evaluacidn del disedo ) 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacidn deia efectividad 6,000 12,008 2,000 707% 1,400
. . o 1,600
Calificacion total del disefo y efectividad
Parclalmente adecuado
\ . 1,700
Calificacion final del control internc e
Con deficiencias
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Los resultados anteriores surgen de la identificacion de debilidades de las
actividades de Control Interno de las areas involucradas en cuanto a calidad %
oportunidad en el registro de las decisiones del CERREM, la expedicion de los
actos administrativos proferidos por el director de la Entidad, la expedicion y
adopcion del reglamento que regula las actividades del CERREM y tos tiempos
que ocupa los estudios de seguridad que se deben realizar previos a determinar

los riesgos de los protegidos que superan la temporalidad de los actos
administrativos.

En la aplicacion de la normatividad contractual, respecto del contenido de la
informacion que presentan los supervisores tanto técnica y operativa como
financiera y juridica en la vigencia auditada, se denotan debilidades para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la actualizacion
de las bases de datos del parque automotor, desorden administrativo y de
archivistica de los expedientes contractuales y de los informes de supervision en
el control de la informacién que no es concordante con el desarrollo real de los
contratos con [os operadores y convenios interadministrativos.

En relacion al Comité de Defensa Juridica de la Entidad se evidencié debilidades
en cuanto arealizar las actuaciones pertinentes para determinar la
responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal conforme a Io estipulado en el articulo
15 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015,

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditorfa, la Contraloria General de la Republica constituyo
trece (13) hallazgos administrativos.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuenira
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de |la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20} dias habiles
siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucidn Organica
No.7350 de 2013, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable
vigentes.

Bogota, D. C,

IVONNE DEQ PILAR JIMENEZ GARCIA
Delegada délDefensa, Justicia y Seguridad

Aprebé: Luis Francisco Balaguera Baracaldo, Director de Vigilancia Fistm&

Revisd: Nilza Ctetvina Bernal Lizcano, Supervisora
Elabord: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La auditoria realizada la UNP, se bas6 en pruebas aplicadas a la verificacion de!
cumplimiento de lo establecido en el capitulo 2, articulos 2.4.1.2.1 a 2.4.1 .3.13 del
Decreto No. 1066 de 2015, que determina las funciones de la UNP en cuanto al
tramite de solicitudes de proteccion, estudio y evaluacion del riesgo individual y
colectivo y recomendacion de medidas por el CERREM, para que el director de la
UNP expida e! correspondiente acto administrativo de medidas de proteccion en el
cumplimiento de su misionalidad, donde se determiné algunas deficiencias en la
forma y oportunidad para la expedicion de los actos administrativos de
implementacion, modificacion, ampliacion y desmonte de medidas de proteccion
con destino a la poblacién beneficiaria.

Asi mismo, la estrategia de auditoria contemplo la verificacion de forma
transversal de los contratos objeto de muestra con los operadores destinados para
la implementacion de las medidas de proteccion, cuya contratacion se efectut bajo
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia en los términos del literal h,
numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2010 en concordancia con el articulo
2.2.1.2.24 del Decreto 1082 de 2015, estableciendo debilidades en los procesos
de supervision técnica, operativa, financiera y juridica en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

De otra parte, se evidencio que la Entidad, suscribié contratos y/0 convenios
interadministrativos por valor de $73.447.0 millones, con entidades del orden
nacional durante la vigencia de 2016 que pueden afectar la coberlura en el
cumplimiento de su misionalidad de estudiar, tramitar e implementar medidas de
proteccion de la poblacién beneficiaria de esquemas a cargo, que para la vigencia
2016, conforme a informacion suministrada poy la Subdireccién de Proteccién las
solicitudes pasaron de 20.203 en el 2015 a 45.563 en el afo 2016 y su funcion
subsidiaria conforme lo estipula el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.6 del decreto
1066 de 2016, que estipula que la UNP suministrara recursos fisicos y escoltas
solo cuando las entidades a que estan vinculados los servidores publicos hayan
agotado los mecanismos internos necesarios e idéneos para preservar su
sequridad.

Por ultimo, se destaca en cuanto a la defensa juridica de la Entidad que a la fecha
las demanda arbitrales instauradas en la vigencia 2017, cuyas pretensiones
ascienden a $110.735 millones, $35.624 milones y $39.577 miliones,
respectivamente, estan siendo atendidas a través de firma de apoderados en
procura de los intereses de la Entidad, sin embargo, se observan algunas
deficiencias en cuanto a realizar lo pertinente para determinar la responsabilidad
disciplinaria, fiscal y penal conforme a lo estipulado en el articulo 15 de la Ley
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1769 del 24 de noviembre de 2015 por parte del comité de defensa judicial de la
Entidad en materia de controversias contractuales.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimientc que fueron validadas como hallazgos de auditoria, en el nivel

central:

Determinar el cumplimiento de las normas en el procedimiento para la evaluacién
del riesgo individual y colectivo realizado por los grupos de Analisis Estratégico
Poblacional GAEP, e! Grupo Cuerpo Técnico Recopilacion y Andlisis de
informacion CTRAl y de Comité de Evaluacién de Riesgo y recomendaciéon de
Medidas CERREM. Para el efecto se tomé la siguiente muestra de resoluciones
de medidas de proteccién que obtuvo como resultado los hallazgos que se
_relacionan a continuacion de los objetivos 1y 2:

2.1. OBJETIVO 1

Cuadro No. 1 Muestra de Resoluciones de Medidas de Proteccion

RESQLUC

1ON FECHA POBLACION TEMPORALIDAD MUNICLPLO
' . I tas medidas serdn hasta el 28 de octubre da
o755 2900212016 9. Victimas de violaciones B los DDHH a infraccionas al 2016, da acuerdo a ! temporalidad inicialmenta Egj(i{r:ll-\
aprobada medianta resolucion 0262/28/10/2015
“0023 2/02/2016 9. Victimas do violacionas & tos DDHH e infraccionas al | Po7 4902 (12) mesas, & porir de la facha on Ja ' gogory
DiH. . Quece prasente  acla Extracrdinario
administrative
. - Par doca (12) meses, a padir de ja facha en la
e 2. Dirigantes, representanles o  aclivistas de N
7977 18/10/2016 organizacionas defansoras de derachos humanos, cual' ‘queﬂl:le an firma @&l prasenla acto BOGOTAD.C.
administrative
; 2. Dirigentes,  represenlantes o  Aclivistas de La Temporaiidad sera conforme a la aprobada en
" 19/
orie Bi02/2018 organizacionas defansoras da derachos humanos. fa Rasclucion 0054 def 04 da abril de 2015 BOGATA DG
8309 2710/2016 1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y CZ:', dOC:aé?] [::5551': eeparz; de r!:s'::lr;a anc:: Valladupar
aspecialmente de grupos da opasicién _guac e e b Extremo
administretivo
- Por doca (12) mesas, a parir ds la focha en ia
X !
0165 2/02/2016 glmal’rstgemas, faprasanianias o miambros de grupos cual quede an firme el prasenta  acto \éi:ia‘:uﬁrari
. administrativo aarcinang
" . . . . Por doge {(12) meses, a partir de 1a fecha an 1a
. . . as d olacio
89059 17112018 ?)"_Y'C"mds o viclacianas & fos DDHH & infractiants al cual quade en firme el presenla acto | PAILITAS
i administrativo
. o - For doce (12) mesas, a partir de ta facha en fa
. 1. Dirigenles o activistas dB grupes politicos y .
9431 14/12/2018 especialmante d& grupos de opasicion Cwl, unavlia sn firma al  presants acto Valladupar
administrative
. . ” Por doce (12) meeas, a parir da }a facha en la | PUERTO
16. Dasmovilizados an praceso de Raintagracion a carga g
.5 ! G ]
892 2/08/2016 de la Agancia Colombiann para la Rainiagacién, cval quada an fima al presenta acto | BERRIO
administrative Extrema
) . Por doce {12} meses, o partir de le facha &n le MEDELLIN
0212 2/02/2016 9. Victimas de violacionas a 1os DDHH e Infraccionas al cual gueda en firme &l presanta acta -
DIH. administrativo Bxraardinetio
. . . . . Lae medidas de proteccidén diferenten a les
. . 9. Vi d I c " .
6214 12/08/2016 DiH climas de violaciones a e DDHH e infraccienas af finalizedas tendran une vigencia hasta tanto eurta | Copacabena
} al resultado dal astudic da nivel de riesge
. . . Par daca (12) meses, & pertir da la fache an je
N 9. Victimas da violaciona '
10073 231212016 g nes & los DDHH @ infracclones & | 05" quade en fime el prasants octo | MEDELLIN
edministrativa
16
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Por doca (12) masas, a partir de la fecha en Ia | ARAUCA
*1956 12/04f2018 8. Pariodistas y comunicadores socialas, cuel qusde en firme ai  prasenls acto | Extraordinaro
administrativo
Por doca (12) mssas, a partis ds la facha an la
*3563 31/05/2018 8. Pariodistas y comunicadares sociales, cual quede sn firme & presente acto | ARAUCA
administativo.
Por doca (12) msses. a partir de la fecha sn I
otrs 30172018 8. Pariodistas y comunicadorss socisles, cuni quade en ﬁrmep al presente acto ARAUGA
administrstiva
Por doce (12) mesas, a pertir ds ln facha en Ia
5474 7/07/2016 3. Dirigentss o activistas sindicalas, cual quade en firme el prssenta acto | ARAUCA
administretive
i.as medidas diferentes ol apoyo de raublescitn
0004 19/01/2016 9. Victimas de viofaciones a los DDHH a infracciones si temparsi tendrén una wvigencia da doce (12) | PASTO -
DIH. meses, & partlr ds ia fecha an ia cual queds an | Extremo
firme el presanta ecto administrativo
Las medidas diferentes mi apoyo ds Yransporle
0016 26/01/2018 2. Victimas de viclaciones a ios DDHH s infraccionas al | lendrén una vigsncle de doce (12) masas, a parlir | CHARCO-
DiH, da ia facha en ia cual queda en firme of presemte | Extraordinario
aclo administrativo
Las msdidas ds protacelén tendrdn una vigancia
+3009 17/05/2018 9. Viclimas de violaciones a los DOHH @ infraccionss af | hesta al 28 de diciambra de 2016, de ecuarde a PASTO
DiH. la  temporalidad iniclalmante aprabeda  por =
rssolucidn 003 del 28 ds diclsmbre ds 2015.
N Por doce {12) meses, a partir do 1a facha en o
9563 1611212016 ginii)ér;gamas, raprassatantas o miembros de grupos cual  queds  on ﬁrmep el presante eclo | POIICARPA
. adminisirativo
. Por doce {12) mssss, n parlir da is facha en ia
0000 19/01/2016 g.i:Icllmns ds viclacionss a los DDHH e infraccionss af cual que(de an ﬁrmep of pressala  acto Villavicancio
. administrative
* Por doce (12) maeses, A parlir ds Ia fecha en In
8413 21112016 8. Pariodistas y comunicadoras sociales, cual quede en firme @& prasente  acto RESTREPO
administrativo
Poi dacs (12) messs, a partir de la foecha en la
*5382 5/07/2016 2. Dirlganlas, reprassnlanlss o activistas de | cual gqusda an firme e prasente acto | Villavicencio
organizacionas defensoras da derechos humanos. administrgtivo
16. ?ervi;iores Piblicos, ?:n emlc:eu:lfci()ni da iaqusllc;s Por daas (12) masas, A parflr de Ia facha en In
*7400 26/08/2016 gmncona os en 6f numeral 3¢ y los funcionarios da‘ %1 cusi quede  en firma e presenta acto | Le Mecersno
GN y la FGN qulenes tisnen su propio marca normativo dministrativ
para su proteccidn, saminis °
Fuente: UNP

Cuadro No. 2 Muestra de Resoluciones de Desmonte de Medidas

RESOLUCION FECHA ELEMENTO DE JUICIO
08729 11112016 ACTO ADMINISTRATIVO
05492 07/07/2016 ACTO ADMINISTRATIVO
07357 20/08/2016 ACTO ADMINISTRATIVO
00142 27/07/2015 ACTO ADMINISTRATIVO
Fuente: UNP
Hallazgo No. 1. Resoluciones de Implementaciéon de Medidas de

Proteccion
Parte 4, titulo 1, capitulo 1 del Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015, articulo
2.4.1.2.28. "Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccion: Seran las
siguientes:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de proteccion e informacion allegadas.
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2. Informar a los solicitantes de proteccion, de los procesos que se surten para
determinar el ingreso o no al programa de proteccion, y orientarlos respecto de las
instituciones concernidas y las medidas que puedan ser complementarias para
cada caso en particular.

3. Analizar y verificar la documentacion relacionada con las solicitudes de
proteccion.

4. Coordinar con las entidades competentes la implementacion de medidas
preventivas a las que haya lugar.

6. Solicitar, a guien corresponda y segun el caso, informacién complementaria
para analizar la situacién particular de riesgo del peticionario.

6. Atender y tramitar las solicitudes de emergencia y activar la presuncién
constitucional de riesgo, cuando aplique; asi como hacer seguimiento a la
respuesta brindada por las autoridades competentes.

7. Dar traslado a las autoridades competentes de las solicitudes de proteccion o
informacién, gue no sean de su competencia.

8. Realizar una entrevista personal con el solicitante, para ampliar la informacion
relacionada con su situacion particular del nivel de riesgos.

9. Requerir la elaboracion de la evaluacion del riesgo al grupo de trabajo
encargado y entregar la informacion referente a la caracterizacién inicial del
peticionario y la verificacién y analisis realizados.

10. Presentar, ante el Grupo de Valoracion Preliminar, la peticién de proteccion, el

analisis de la situacion junto con el caso, con el resultado de la evaluacién del
riesgo, en el nivel territorial.

11. Presentar ante el Cerrem el caso con las recomendaciones sobre el nivel de

riesgo y de medidas, sugeridas por el Grupo de Evaluacién Preliminar a fin de que
se determine el nivel de riesgo.

12. Adoptar ¢ implementar las medidas de Proteccién a implementar previa
recomendacion del Cerrem.

13. Hacer seguimiento periddico a la implementacién, al uso v a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.
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14. Informar al peticionario la decision tomada y los motivos que la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccion...”.

Ley 594 de 2000, ARTICULO 4. Principios generales. Los principios generales que
rigen la funcién archivistica.

Ley 87 de 1893, articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.

Efectuado el analisis de las resoluciones objeto de muestras expedidas por el
Director General para implementar medidas de proteccion con base en el Decreto
1066 del 26 de mayo de 2015 se determiné las siguientes deficiencias:

1.1 Las Resoluciones de Implementacion objeto de muestra presentan deficiencias
en cuanto a fechas de expedicion (es el caso de la Resolucion No. 004 del 19 de
enero de 2016, la cual se expide en papeleria de 2015).

1.2 La suscripcion de las mismas por parte del representante legal presenta
rubricas distintas, lo que no permite determinar su autoria, por tanto, dicha
autenticidad debe ser certificada por la Entidad, de otra parte, el segundo apellido
del representante lega! -Arango- figura como “Aragon” en las Resoluciones Nos.
0755, 8309, 5893 de 2016.

Lo anterior denota desorden administrativo y deficiencias en la calidad de los actos
administrativos que expide el Representante Legal de la Entidad con las
consecuencias gue puedan afectar su adecuada expedicion. Incumple la Ley 87
de 1993, articulo 2 y Ley 594 de 2000, articulo 4°.

Respuesta de la Entidad

CON RESPECTO AL PUNTO 1.1: Visto el acto administrativo objeto de muestra
la Resolucion No 004 del 19 de enero de 2016, que si bien es cierto se imprimi6
en papeleria del 2015, debido a la transicion del afo 2015 al 2016, toda vez, que
el mencionado acto se tramito en los primeros dias del mes de enero, también lo
es, que este cuenta con diferentes apartes en los que se hace alusién clara al afo
2016, evidenciando con ello que el acto administrativo corresponde al afio 20186,
con lo cual no seria objeto de confusion por quien tenga acceso a dicha
informacion, como a continuacion se demuestra:

En el encabezado de la resolucién se consigna con fechador el dia, mes y afio de

su expedicion la cual corresponde al dia 19 de enero de 2016, fecha en la cual se
formalizd la resolucion.

19
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En la parte refacionada con los considerandos del acto administrativo No. 0004, se
cita la fecha en la cual se celebrd la sesion del CERREM, donde se trataron los
casos agendados para ese dia. En este orden de ideas la simple anotacién en el
formato de la Resolucion, no tiene la fuerza suficiente para viciar de ninguna
manera el acto administrativo, en él contenido, pues existe la suficiente certeza del
afno y la fecha de expedicidn.

Asi mismo, aparece en la parte del “Resuelve”, la fecha en la cual se expide la
resolucion, que para el caso se legaliza con la firma del senor Director de la UNP.

CON RESPECTO AL PUNTO 1.2: En relacién con esta observacion, cabe
destacar que los actos administrativos son firmados por el Director de la UNP,
luego y a pesar de figurar dos rubricas distintas, estas fueron expedidas por ia
misma persona, sobre la que se tiene certeza corresponde al sertor Director Diego
Fernando Mora Arango, con o cual no se puede afirmar que éstas no sean
auténticas, puesto que para ello debe de aplicarse lo establecido en e! cddigo
General del Proceso en su articulo 244 el cual senala tacitamente lo siguiente:

Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sabre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos vy los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.{...)

Respecto a la observacién correspondiente al segundo apellido del representante
legal, este fue corregido en las resoluciones posteriores quedando “Arango”.
Sobre este error debe manifestarse nuevamente que se tiene certeza que las
Resoluciones fueron expedidas por el Director Diego Fernando Mora Arango, y no
han sido tachadas de falsas, ni desconocidas por las partes interesadas ni por
terceros, por lo cual se presumen auténticas. Los errores anotados no tienen la
virtualidad para enervar su validez. En tal virtud, se solicita respetuosamente se
retire la observacion en este punto.

Analisis de la Respuesta

Punto 1.1

En las manifestaciones de la entidad se reconace los errares de la formalidad en
la expedicion de los actos administrativos, sin embargo indican que no se presenta
VICIOs ya que: “ia simple anotacién en el formato de la Resolucion, no tiene la
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fuerza suficiente para viciar de ninguna manera el acto administrativo, en él
Contenido, pues existe la suficiente certeza del afio y la fecha de expedicion”, no
obstante, sobre este aspecto se evidencia debilidades de control interno en el
proceso de expedicion del acto administrativo y debilidades en los procesos de
calidad de la Entidad en las 4reas involucradas por lo tanto se mantiene la
observacion.

Punto 1.2:

En las manifestaciones de la entidad se reconoce los errores de forma sin
embargo indican que: “la observacion correspondiente al segundo apellido del
representante legal, este fue corregido en las resoluciones posteriores quedando
"Arango”. Sobre este error debe manifestarse nuevamente que se tiene certeza
que las Resoluciones fueron expedidas por el Director Diego Fernando Mora
Arango, y no han sido tachadas de falsas, ni desconocidas por las partes
interesadas ni por terceros, por lo cual se presumen auténticas” , en este orden de
ideas si bien es cierto no han sido tachadas de falsas, ni desconocidas por las
partes interesadas ni por terceros, existen debilidades de control interno en el
proceso de expedicion del acto administrativo en comento que aseguren la calidad
del proceso por lo tanto se mantiene la observacion.

Hallazgo No. 2. Decisiones del Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacién de Medidas — CERREM- (O1)

Segun lo establecido en el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015, y Ley 87
de 1993, articulo 2, como se sefala a continuacion:

Articulo 2.4.1.2.50. Reglamentacion. El Ministerio del Interior reglamentara lo
pertinente a la aplicacién efectiva del presente Capitulo, mediante protocolos y
reglamentos generales y especificos para cada poblacion objeto, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial, desarrollando mecanismos periédicos de
evaluacion del Programa. Asi mismo reglamentara los criterios para el estudio,
analisis y posterior decision respecto de las recomendaciones sobre las medidas
de proteccion que realicen los beneficiatios, asi como los plazos para su
implementacion.

En la prueba adelantada a la Subdireccién de Proteccion se determiné deficiencias
en cuanto a:

2.1 Las resoluciones que se expiden para las medidas de proteccién son el
producto de las recomendaciones del CERREM que se consignan en Actas sobre
la cuales para su expedicion el Comité de Evalyacién del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas -CERREM- al momento de la visita no ha cumplido
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con su obiigacion de expedir su reglamento donde se establezca los
procedimientos para sesionar y expedir sus actos.

2.2 La citada decision del CERREM se consigna en las resoluciones que se
expiden para las medidas de proteccion donde se determina la temporalidad de
las medidas, (ya sea individual o colectiva) es decir la fecha del inicio y su
terminacion, que por lo general conforme a la normatividad aplicable tiene una
vigencia de un ano, no obstante para su temporalidad estos actos cumplida esa
vigencia, no tienen actos que los adicionen, modifiquen o prorroguen generando
una situacion de hecho frente al acto administrativo, que pierde su vigencia
mientras el Grupo de Valoracién Preliminar — GVP- adelanta nuevamente el
estudio de seguridad previo para determinar la ampliacion, modificacion o
terminacion de la medida de proteccion, aspecto que a su vez afecta a la
subdireccion de proteccidn, ya que al darse el decaimiento de! acto administrativo
por su vencimiento quedan sin soporte legal para proveer las medidas de
proteccion hasta cuando se expide un nuevo acto administrativo.

Con lo anterior, se evidencia debilidades en el cumplimiento de Ia obligacion de
expedir el reglamento del Comité de Evaluacidn del Riesgo y Recomendacion de
Medidas ~CERREM - constituyéndose en un hallazgo con otras incidencias, para
lo cual se dara traslado al Ministerio del Interior, conforme a lo establecido en
articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015, para lo pertinente, asi como a la
Delegada de Gestion Publica e Instituciones Financieras de la Contraloria General
de la Republica, asi mismo, se presenta debilidades en los actos administrativos
por los cuales se implementa medidas de proteccion que pueden, conforme a las
decisiones del CERREM, determinar disminucion, modificacion o culminacion de
las medidas de proteccion durante el tiempo en que se vencio la resolucion que
contemplaba as medidas, hasta la expedicion de la resolucion que las modifico o
culmind, actos administrativos que en sus considerandos tampoco vincula en su
parte motiva el acto administrativo que se madifica o amplia.

Respuesta de la Entidad

CON RESPECTO AL PUNTO 2.1; Sobre el consecutivo de las actas, se informa
que todos los documentos que hacen parte del sistema de gestion integrado de

calidad, obedecen a una estandarizacion impidiendo la modificacion de los
mismos.

lguaimente, el orden de las actas se lieva con la fecha en la cual se realizo la
sesion del CERREM, lo cual permite identificar claramente el orden cronoiogico
por fecha y no por un nimero en especifico.
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Es preciso reiterar a Ja Comision de Auditoria, que las sesiones del CERREM, no
Cuentan solo con un acta, sino también con la grabacién en audio, sobre lo
ocurrido en la sesion, en la que se registra la fecha y el contenido de cada una, lo
que garantiza la congruencia y el soporte de veracidad, entre lo ocurrido en la
sesion, el acta y su contenido.

En atencion al reglamento por el cual se debe regir el CERREM, es pertinente
aclarar que la Unidad Nacional de Proteccion, a través de la Secretaria Técnica
del CERREM, ha gestionado en repetidas oportunidades frente a este
requerimiento, prueba de ello cuenta con registros de fecha 20 de octubre del
2014 hasta el 25 de septiembre del 2017 como se pueden evidenciar en los
siguientes correos: :

Correo electronico de fecha 20 de octubre de 2014, Remitido desde el correo de la
Secretaria Técnica del CERREM, con destino a los miembros del CERREM, con el
fin de Programar Sesion del CERREM para Discusion y Socializacion del Proyecto
Reglamento CERREM.

En tal virtud se puede demostrar que la Unidad Nacional de Proteccion, a través
de la Secretaria Técnica del CERREM, ha gestionado el andlisis y debate, en
principio de un borrador y posteriormente de un proyecto de reglamento del comité
de evaluacion de riesgo y recomendacién de medidas-CERREM, trabajando de
manera Interinstitucional con las entidades que conforman dicho comité, con el fin
de obtener un reglamento el cual satisfaga las expectativas y necesidades
presentadas por las instituciones conformantes del CERREM.

Como se pudo demostrar, la demora en ia adopcién de un reglamento recae en
las entidades conformantes del CERREM, ya que se ha procedido en una serie de
debates y gestiones, los cuales han conllevado en la correccién de varios puntos
en el proyecto de reglamento, sin que a la fecha este firmado por quienes los
deben de emitir.

Aunado a lo anterior es pertinente sefalar que todo lo relacionado con el programa
de proteccion debe ser reglamentado por el Ministerio del Interior, segun lo
establecido en el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015, como se sefiala a
continuacion:

Articulo 2.4.1.2.50. Reglamentacion. El Ministerio del Interior regiamentara lo
pertinente a la aplicacion efectiva del presente Capitulo, mediante protocolos y
reglamentos generales y especificos para cada pobiacién objeto, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial, desarrollando mecanismos periddicos de
evaluacion del Programa. Asi mismo reglamentara los criterios para el estudio,
analisis y posterior decision respecto de las recomendaciones sobre las medidas
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de proteccion que realicen los beneficiarios, asi como los plazos para su
implementacion. (Decreto 4912 de 2011, articulo 50).

CON RESPECTO AL PUNTO 2.2. Es pertinente precisar a la Comision de
Auditoria de la CGR, que la Unidad Nacional de Proteccidon, no puede levantar las
medidas de proteccion hasta tanto se configure alguna de las causales previstas
en articulo 2.4.1.2.46 del Decreto 1066 de 2015.

La temporalidad de las medidas de proteccion, pueden tener una vigencia de un
ano, segun se colige del paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de
2015, cumplido el mismo se da inicio a la respectiva reevaluacién con dos meses
de antelacién a la culminacion de la temporalidad aprobada mediante acto
administrativo, ello para que una vez se culmine el estudio, su resultado coincida
con la vigencia determinada en el Decreto 1066 de 2015, el cual puede arrojar que
el riesgo desaparecid, disminuyo, se mantuvo o0 se incrementd. Acto seguido
mediante una nueva Resolucion se consigna la decision tomada por dicho comité
comunicando al beneficiario del programa la decision.

Analisis de la Respuesta

PUNTO 2.1:

La entidad indica que, "Es preciso reiterar a la Comision de Auditoria, que las
sesiones del CERREM, no cuentan solo con un acta, sino también con la
grabacion en audio, scbre 10 ocurrido en la sesion, en la que se registra la fecha y
el contenido de cada una, lo que garantiza la congruencia y el soporte de
veracidad, entre lo ocurrido en la sesion, el acta y su contenido cabe”, sobre este
aspecto se acepta la respuesta ya que existen otros mecanismos para registrar la
fecha y el contenido de cada acta mediante audio. No obstante, se mantiene en o
referente a la Expedicion del Reglamento lo cual a pesar de la gestién que ha
realizado 1a UNP se considera pertinente dar traslado al Ministerio del Interior para
lo de su competencia en cuanto a que: “es pertinente sefialar que todo 1o
relacionado con el programa de proteccion debe ser reglamentado por el
Ministerio del Interior, segun lo establecido en el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto
1066 de 20157, en tal sentido se retira la presunta connotacion disciplinaria y se le
da la condicion de otras incidencia a fin de poner en conocimiento dicha situacion

a la entidad cabeza de sector en este caso el Ministerio del Interior, para 1o de su
competencia.

PUNTO 2.2:

En las manifestaciones de la entidad se reconoce “Otra situacidn considerada
atipica dentro del procedimiento establecido por el Decreto 1066 de 201 5, consiste
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en el deber de atender por parte de la UNP las ordenes judiciales impartidas a
traves del tramite de las acciones de Tutela, ya que las mismas ordenan a la
entidad mantener las medidas de proteccion, hasta tanto se adelante el estudio de
nivel de riesgo existen una variedad de contingencias que se deben superar lo
cual conlleva a que los términos se extiendan, se insiste, las medidas de
proteccion no pueden finalizarse hasta tanto se produzca un estudio de nivel de
riesgo que demuestre que el riesgo no amerita medidas de proteccion...” no
oObstante la respuesta no esti dirigida a desvirtuar por qué no se mantiene la
temporalidad de los actos Administrativos mediante una modificacion o prorroga
del acto administrativo y mantener su vigencia mientras el Grupo de Valoracion
Preliminar — GVP- adelanta nuevamente el estudio de seguridad previo para
determinar la ampliacién, modificacién o terminacién de la medida de proteccion,
genera por debilidades en los mecanismos de control interno de 1a entidad en el
proceso de seguimiento y control de la vigencia de los actos administrativos que
§€ pronuncian sobre ilas medida de proteccion, por tanto la observacion se
mantiene pero se retira la presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Cumplimiento de la Mision de la Entidad frente a Contratos
y/o Convenios Interadministrativos de Cooperacion.

ARTICULO 2.4.1.2.6. Proteccion de personas en situacion de riesgo extraordinario
0 extremo. Son objeto de proteccion en razon del riesgo:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas comunales o campesinos.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

4. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.
5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.

6. Miembros de la Misién Médica.

7. Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al
Derecho Internacional Humanitario.

8. Periodistas y comunicadores sociales.
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9. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion
de riesgo extraordinaric o extremao.

10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el
disero, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del
Gobierno Nacional.

11. Ex servidores publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacion o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del
Gobierno Nacional.

12. Dirigentes del Movimiento 19 de Abrit M-19, la Corriente de Renovacion
Socialista, CRS, el Ejército Popular de Liberacion, EPL., el Partido Revolucionario
de los Trabajadores, PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL., el Frente
Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera, el Movimiento independiente
Revolucionario Comandos Armados, MIR, COAR y las Milicias Populares del
Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes del Valle de Aburrd y Milicias
Metropolitanas de la ciudad de Medellin, que suscribieron acuerdos de paz con el
Gobierno Nacional en fos anos 1994 y 1998 y se reincorporaron a la vida civil.

13. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciates o
disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

14. Docentes de acuerdo a la definicion estipulada en 1a Resolucion 1240 de 2010,
sin perjuicio de las responsabilidades de proteccion del Ministerio de Educacion
estipuladas en la misma.

15. Servidores publicos, con excepcidn de aquellos mencionados en el numeral 10
del presente articulo, y los funcionarios de la Procuraduria Genera! de la Nacion y

la Fiscalia General de la Nacion quienes tienen su propio marco normativo para su
proteccion.

PARAGRAFO 1. La proteccién de las perscnas mencionadas en los numerales 1 a
14 sera asumida por la Unidad Nacional de Proteccion.

PARAGRAFO 2. La proteccion de las personas mencionadas en el numeral 15
sera asumida por la Unidad Nacional de Proteccién y la Policia Nacional, asi: La
Policia Nacional asignara los hombres o mujeres que adelantaran actividades de
proteccion y la Unidad Nacional de Proteccion de manera subsidiaria, los recursos
fisicos y los escoltas, en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la
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que pertenece el respectivo funcionario, no cuente con los medios o partidas
presupuestales necesarias. Las medidas de proteccion seran adoptadas por la
Policia Nacional y ta Unidad Nacional de Proteccion solo en 10s casos en que las
entidades a las que estan vinculados los servidores publicos hayan agotado los
mecanismos internos necesarios e idéneos para preservar la seguridad de sus
funcionarios.

PARAGRAFO 3. Seguridad de diputados y concejales en zonas rurales. El
Comando General de las Fuerzas Militares asignara responsabilidades concretas
a los Comandantes de Fuerza en la gjecucion de acciones colectivas que permitan

proteger la vida e integridad personal de los diputados y concejales en zonas
rurales.

PARAGRAFO 4. Todos los servidores publicos pondran en conocimiento
situaciones de riesgo o amenaza contra las personas objeto del Programa de
Proteccion, de manera urgente, por medio fisico, via telefonica o correo
electronico a la Unidad Nacional de Proteccion y a las demés entidades
competentes, con el fin de activar los procedimientos establecidos en los
programas de proteccion o para el despliegue de actividades tendientes a
preservar la seguridad de las personas por parte de la Fuerza Publica.

PARAGRAFO 5. La Unidad Nacional de Proteccion facilitara la presentacion de los
testigos que estén bajo su proteccion, ante la autoridad judicial o disciplinaria o
permitira a esta su acceso, si asi lo solicitaren, para lo cual adoptara las medidas
de seguridad que requiera e! caso.

PARAGRAFO 6. La Unidad Nacional de Proteccion adelantara, a solicitud de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, la evaluacion del riesgo de las personas de que trata el articulo 2.3.2.1.4.4
del Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica 0 demas
normas que lo modifiquen y que se encuentren en el proceso de reintegracion a su
cargo. Como resultado de un riesgo extraordinario o extremo, de manera
excepcional la Unidad Nacional de Proteccion, implementara las medidas de
proteccion previstas en el presente Capitulo, cuando la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas haya otorgado los
apoyos econdmicos para traslado, de su competencia.

Se evidencia que la Entidad esta dedicando recursos técnicos, econdmicos,
humanos, logisticos y administrativos de la UNP, que esencialmente deben estar
destinados para el cumplimiento de su misionalidad, encaminada a articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades
que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o exiremo como
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consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, tal como lo establece el Decreto 4912 del 26 de
diciembre de 2011, el cual fue compilado por el Decreto 1066 del 26 de mayo de
2015, afectando la disponibilidad de los contratos destinados al suministro de
vehiculos (blindados y convencionales), hombres de proteccion, medidas blandas
entre otros, a fin de realizar aportes y canalizar recursos del orden de $73.447
millones con otras entidades del estado conforme al cuadro que se relaciona a
continuacion.

Cuadro No. 3 Relacién de Convenios Vigencia 2016-UNP

ENTIDAD
SUSCHIBE

QuE

No
CONVENIO

FECHA
INICIO

DE

FECHA DE
TERMINACIO
N

VALOH
CONVENIO

TOTAL

VALOR
2016

VIGENGIA

ADICIONES
REDUCCIONES
VIG 2016

Y

No de Reg.
Prasup.

DANE

001-2016

12/01/2016

31/12/2016

$ 364 688.754,00

364.688.754,00

3316

MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

014-2016

13/01/2016

30/06/2016

$ 118.204.000,00

118.200.000,00

6716-6816

CAMARA DE
REPRESENTANTES

005-2015

271052015

20/06/2016

$ 37.033.090.304,00

24.185.410.704,00

7.745.235.271,00

2016

SENADO DE LA
REPUBLICA

261-2015

07/09/2015

18/03/2016

$ 20.245.682.376,00

15.905 662.378,00

1.636.414.378 00

30118

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
OESDARROLLO
BUAAL

20150941

30/10/2015

21/04/2018

$73.147.483 87

46.585.548,39

10816

UAEANDJE-
AGENCIA JURIICA
DEL ESTADO

102-2015

22/01/2015

20/05/2016

$ 155.371.800,00

43.140.000,00

816

MINISTERIO
HAGIENGA

DE

7.024.2015

15/12/2015

15/12/2016

$ 303.769.467,00

260.306.000,00

10616

' coLomMBiA
COMPRA
EFICIENTE

CCE-153-4C-
2014

01/12/2014

31/07/2016

$ 26B.090.371,00

89 363 457,00

1116

DIRECCION
NACIGNAL DE
INTELIGENCIA-DNI

G74-2015

1712{2015

30/11/2G18

$ 2.718.295.025,00

2.516.804.000,00

2416

REGISTRADURIA
NAGIONAL DEL
ESTADO ClvIL

0752015

30/07/2015

15/03/2016

$707.070.019 67

237.500.000,00

91.710.980,33

118

MINISTERIC
TAANSPORTE

DE

061-2016 vy
Prurera
Modiificacion

18/01/2016

31n2/2a18

$ 308.636.000,00

283.635.999,79

9.899.999,7¢

23518

UNIDAD
ADMNISTRATIVA
ESPECIAL
GESTION
BESTITUCION
TIERRAS
DESPOJADAS

DE
DE
33

2057-2015

16/12/2015

15n2/2016

$2817.368.245,00

2703.277.745 00

4916

MINISTERIO O
AMBIENTE Y
DESAMROLLO
SOSTENISLE

237-2015

27/02/2015

15/C3/2016

$ 500.000.000,00

92.916.986,00

16316

UNIDAD
ADMNISTRATIVA
ESPECIAL
AGENCIA
INSPECTOR
GEMEIAL
TRIBUTOS,
RENTAS Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES-
ITRC

DEL

DE

000052-2014

14/11/2014

B/ 02046

$ 204 282 307,00

97.548.376,00

FONDO DE
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LAS

COMUNICACIONES

200092-2015

02/01/2015

29/02/2016

$ 424.839.200,00

70.000.060,00

7718
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PARQUES
NACIDNALES

008-2015

15/07/2015

31/03/2018

$ 90.000.000,00

30.000 ¢0G.00

14.400.000,00

1616

SUPERINTENDENC!
A DE PUERTDS VY
TRANSPDRTE

113.2016

01/32/2016

acM/zole

% 126 860.000,00

126.980.000,00

13418-13516

DIAN-DIRECCIDN
DE IMPUESTDS Y
ADUANAS
NACIDNALES

100215347-

0022-2015

02/01/2015

29/02/2016

% 565.448 215,00

86.764.799,00

8716

MINISTERID DE
VIVIENDA, C!UDAD
Y TERRITDRID

005-2016

09/02/2016

A1zezNe

$ 130.000.000,00

130.000.000,00

680316

UNIDAD PARA LA
ATENCION ¥
REPARACION
INTEGRAL DE LAS
VICTIMAS

950 de 2018

29/01/2016

312/2016

$ 300.898.402,00

300,898 .402,00

121716

DEPARTAMENTD
PARA
PROSPEAIDAD
SDOIAL

158 DE 2015

27/02/2015

30/11/2018

$ 725.060.000,00

175.060.000,00

60.000.000,00

1716-839816

MINISTERID DE
TRABAJD

268 DE 2015

01/10/2015

15/02/2016

$ 112.635.000,00

25.030.000,00

25030

SENA

€64 de 2015

10/04/2015

30/04/2016

$ 182.839.448,00

70.090.333,00

189515

MINISTERID DEL
INTERIDR

M-1194-2015

03/12/2015

02/09/2016

$ 229.784.119,00

207.438.019,00

63316

DIAN-DIRECCIDN
DE IMPUESTDS Y
ADUANAS
NACIDNALES

100215347-

065-2016

01/03/2016

311072017

$  500.000.000,00

500.000.000,00

70516

MINISTERID DEL
TRABAID

151 DE 204

& 16/02/2016

31122016

$  266.616.000,00

266.616.000,00

35216

SUPERINTENDENCG!
A DE NDTARIADD Y
REGISTRO

179de 2018

22/02/2018

311212016

$ 50.000.0600,00

50.000.000,00

B3916

MINISTERIDY DE
AMBIENTE Y
DESARRDLLO
SOSTENIBLE

311 de 2016

16/03/2018

31N22018

§  427.500.000,00

427.500.000,00

11ig

SUPERINTENDENC
A DE INDUSTRIA Y
COMERCID

688-2016

10/03/2018

20/09/2016

$ 373.966.455,00

373 866 455,00

153716

INSTITUTD
COLOMBIAND  DE
BIENESTAR
FAMILIAR-ICBF

1017-2016

§/04/2016

31n2/2016

$ 359.318.242,00

323576.926,00

257716

FONDD DE
TECNDLDGIAS DE
LA INFORMACIDN

000D454-
2016

1/03/2018

30/11/2016

$ 288.475.382,00

286.475.382,00

86816

MINAGRICULTURA

20160481

22/04/2016

22/06/2016

$ 56.351.403,06

54.098.000,00

147218

SENA

0a04-2016

29/04/2016

28/12/2016

$  200.000.000,00

200.000.000,00

351118

REGISTRADURIA
NACIDNAL DEL
ESTADD ChIL

009-2016

17/03/2016

31/12/2018

$ 903.024.34300

903,024 343,00

8718

UNIDAD
ADMNISTRATIVA
ESPECIAL

AGENCGIA
NACIDNAL DE
DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADD-
ANDJE.

154.2016

20/05/2016

31/07/2018

% 281.331,032,00

77.000.000.00

10.000.000,00

78516

AUTDRIDAD
NACIDNAL DE
LIGENCIAS
AMBIENTALES -
ANLA

385 2016

29/02/2018

3112/2016

$ 112.627.337.93

76.010.000,00

23216

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Vv
DESDARADLLD
RURAL

20160809

26/06/2016

31/03/2017

$ 258446.21437

166.664.200,00

226916

ACR-AGENCIA
COLDMBIANA
PARA
REITEGRACIDN

08612016

13/06/2016

31242006

$ 179.619.402,00

175,000,000 00

494618

CCE-COLDMBIA
COMPRA
EFICIENTE

CCE-424C-
2016

1/06/2018

31/07/2018

% 3B86.184.600,00

91.002.000,00

29918
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MINISTERIO DEL | M-1406
INTERIOR

‘ 2/08/2016 l 9/12/2018 $ 118.560779,77 $2.213939,82 iig

TOTALES

$
$ 73.447.077.930,67 52.240.320.747,00

Fuente: UNP

Lo anterior significa que ademas se afecta el proceso que se adelanta en la
subdireccion de medidas de proteccion en cuanto al tramite de solicitudes y
evaiuacion del riesgo, ya que como lo indico la UNP a este 6rgano de control la
UNP continué dando tramite a las solicitudes de protecciéon que ingresaron por
primera vez durante el 2016, que llegaron a 45.563. Situacion que congestiona
con mayor razon las actividades del CERREM para definir los riesgos ordinario,
extraordinario y extremo no solo es este volumen de solicitudes sino que también
debe considerar la de las personas cubiertas con los convenios antes relacionados
conforme lo determina el numeral 8 de! articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 10666 de
2015.

Respuesta de la Entidad

Como introduccion a esta observacion, debe anctarse previamente que el articulo
2.4.1.2.5 del Decreto 1066 de 2015, establece:

1. "Articulo 2.4.1.2.5. Proteccion. La poblacion objeto de proteccién del Programa
de qué ftrata este Capitulo podra serlo en razéon a su situacién de riesgo
extraordinario o extremo, o en razon del cargo.”

2. En tal sentido, la celebracion y ejecucién de este tipo de contratos o convenios
lievan inmersos el objeto y la misionalidad de la entidad, es asi que en el numeral
15 del articulo 2.4.1.2.6 se establecié como poblacién objeto “Servidores publicos,
con excepcion de aquellos mencionados en el numerai 10 del presente articulo, y
los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de
la Nacién quienes tienen su propio marco normativo para su proteccién.”, y en el
paragrafo segundo se indicod que;

“La proteccion de las personas mencionadas en el numera! 15 serd asumida por la
Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional, asi: La Policla Nacional
asignara los hombres o mujeres que adelantardn actividades de proteccion y la
Unidad Nacional de Protecciéon de manera subsidiaria, os recursos fisicos y los
escoltas, en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la que pertenece
el respectivo funcionario, no cuente con los medios o partidas presupuestales
necesarias. Las medidas de proteccidn seran adoptadas por la Policia Nacional y
la Unidad Nacional de Proteccion sélo en los casos en que las entidades a las que
estan vinculados los servidores publicos hayan agotado los mecanismos internos
necesarios e idéneos para preservar la seguridad de sus funcionarios.”
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Es importante indicar, que la entidad no ve afectada la misionalidad de la misma,
por el contrario, da estricto cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1066 de
2015, al gestionar con cada una de las entidades que por uno u otra razén sus
funcionarios posean un riesgo extraordinario o extremo, los recursos necesarios
para el sostenimiento de dichas mediadas, lo cual permite que el presupuesto
asignado a la Unidad Nacional de Proteccion se agote en las demds poblaciones
objetos del programa coordinado y liderado por la UNP.

2. Ahora bien, en tal virtud antes en la vigencia 2014, la Unidad Nacional de
Proteccion en cumplimiento del citado mandato legal, asumia con cargo a su
presupuesto la totalidad de la proteccion de las diferentes dignidades que hacen
parte de este tipo de contratacion; posteriormente, y para el afo 2015 la entidad
actuo en procura de que dichos recursos destinados a este tipo de poblacién
fuesen reintegrados a la Unidad; fue asi como efectivamente la celebracién de los
contratos y/o convenios interadministrativos hoy en dia representan no un negocio
sino el recaudo de los dineros destinados a esta poblacion; y de otra parte tal y
como se ha evidenciado, el cumplimiento de su objeto misional; en tal sentido
respetuosamente se aclara que en virtud de lo anotado el actuar de la UNP con
referencia a estos contratos de manera alguna afectan los contratos de vehiculos,
personas medidas blandas entre otros ni afecta la cobertura en el cumplimiento de
la misionalidad, toda vez que como se ha explicado este tipo de poblacion
igualmente se encuentra cobijada por el Decreto 1066 de 2015 y hace parte del
proposito para el cual fue creada la Unidad Nacional de Proteccion.

Analisis de la Respuesta

La Entidad cita el numeral 15 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015
donde destaca: “La Policia Nacional asignara los hombres o mujeres que
adelantaran actividades de proteccion y la Unidad Nacional de Proteccion de
manera subsidiaria, l0s recursos fisicos y los escoltas, en aquellos casos en gque la
entidad correspondiente a la_que pertenece e! respectivo funcionario, no cuente
con los medios o partidas presupuestales necesarias. Las medidas de proteccion
seran adoptadas por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccién soio
en los casos en que las entidades a las que estan vinculados los servidores
publicos hayan agotado los mecanismos internos necesarios e idéneos para
preservar la seguridad de sus funcionarios.” es de anotar que la intervencion de la
UNP es de manera subsidiaria cuando la entidad no cuente con los medios o
partidas presupuestales necesarias, es decir debe establecerse esta situacion
para que se vincule a la UNP al respecto, en este orden de ideas no se indica
cuales entidades de los convenios relacionados se encuentran bajo tal
circunstancia ya que en la relacion de contratos y/o convenios que se relacionan,
por el contrario se indica los aportes del presupuesto que se destina para dicha
actividad.
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Ahora bien en cuanto a la afirmacion “que la entidad no ve afectada la
misionalidad de la misma, por el contrario, da estricto cumplimiento a lo ordenado
en el Decreto 1066 de 2015, al gestionar con cada una de las entidades que por
uno u ofra razon sus funcionarios posean un riesgo extraordinario o extremo, los
recursos necesarios para el sostenimiento de dichas mediadas, lo cual permite
que el presupuesto asignado a la Unidad Nacional de Proteccion se agote en las
demas poblaciones objetos del programa coordinado y liderado por la UNP" no se
observa un que la entidad presente los costos en que incurre sin que afecte la
misionalidad, maxime que en la mesa con la Comisioén Auditora indico que la
entidad por la prestacion del servicio cobra a las otras entidades un 5% por su
intermediacion, observando éste 6rgano de control que se afecta los contratos
destinados para atender la poblacion objeto de proteccion conforme lo ordena el
articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015.

Esta situacion esta afectando la cobertura en el cumplimiento de su misionalidad y
puede desbordar su capacidad instalada de respuesta frente a las solicitudes que
debe tramitar y estudiar para implementar medidas de proteccion.

2.2. OBJETIVO 2

Verificar la implementacion adecuada de las medidas de proteccion a los
beneficiarios del Programa de Protecciéon de acuerdo a los actos administrativos
que remite la Secretaria Tecnica del CERREM. Este objetivo dentro de la
estructura de la UNP, se verificarda en la Subdireccion de Proteccion,
determinando el cumplimiento a lo ordenado en la resolucion expedida por el
director de la UNP, atendiendo las recomendaciones del CERREM

Hallazgo No. 4. Esquemas de seguridad sin respaldo de acto
administrativo.

Decreto 1066 de 2015ARTICULO 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Serén las siguientes:

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccidbn a implementar previa
recomendacion del Cerrem.

13. Hacer seguimiento periddico a la implementacion, al uso y a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.
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14. Informar al peticionario la decisién tomada y los motivos que la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccion.
Gufa Operativa para el ejercicio de las actividades de supervision e interventoria

Contractual de la Entidad adoptado mediante el codigo GAA- GU-05V1. Punto 3
numeral 3.1:

“...3.0BLIGACIONES DEL SUPERVISOR: Todos los Contratos suscritos por las
entidades publicas estan dirigidos a cumplir los fines y funciones del Estado y de
ahi la importancia de verificar su estricto cumplimiento.

Para el efecto, debe decirse que el Manual de Contratacion de Ia UNP determina
con claridad, las diferentes obligaciones de los supervisores o interventores, segun
su contenido tematico. Aqui plasmamos de manera general unas obligaciones
genéricas que se resumen de la siguiente manera:

3.1DE CARACTER GENERAL

* Adoptar las precauciones necesarias para que los bienes y/o servicios
contratados se entreguen o presten en condiciones aptas, en forma eficiente, de
acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales y
presupuestaies o financieras establecidas en el Contrato y dentro del plazo de
gjecucion establecido.

» Solicitar y verificar modificaciones Que se requieran para la buena ejecucién
contractual. El supervisor debe estar pendiente de los tiempos y los recursos
destinados a la ejecucion del contrato para solicitar oportunamente prorrogas y
adiciones.

» Verificar la vigencia y/o aprobacion de los permisos, licencias, autorizaciones,
garantias, constancias de cumplimiento de pagos de parafiscales, polizas y otros
requerimientos establecidos en el Contrato.

« Garantizar gque en la carpeta o expediente del Contrato se encuentre toda la
documentacion que se produzca durante la ejecucion del mismao.

s Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales, dentro de los
cronogramas de inversion previstos originalmente verificando la ejecucion
presupuestal del Contrato y solicitar oportunamente los pagos, adiciones,
prorrogas y/o cualquier modificacion que se requiera en la ejecucion de manera
oportuna.

« Alender oportunamente las quejas que afecten el normal desarrollo del
Contrato....”
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De conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “la supervisién
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

“Por tanto una vez designado el supervisor por parte del ordenador del gasto, este
debe ejercer el control y seguimiento permanente e integral de los contratos y
convenios asignados, implementando un efectivo control en la gestidn,
correspondiente a la celebracidn, ejecucion y liquidacién del contrato y/o convenio,
buscando la eficacia y el cumplimiento de los fines primordiales del Estado, lo que
conileva a lograr una eficiente prestacion de los servicios y funciones que estan a
cargo de ias Entidades Publicas.”

Se evidencia que el Convenio Interadministrativo No. 005 se firmd el 27 de mayo
de 2015 y sin embargo la Resclucion No. 0172 que expide la UNP para
implementar los esquemas de seguridad a ios Representantes de la Camara es
aprobada y firmada hasta el 4 de septiembre de 2015, quedando un periodo de 3
meses y 7 dias que no se esta respaldando la implementacién mediante un acto
administrativo.

De igual manera, en el contrato se establecié en la Clausula Quinta, numeral 5.2
a) 282 vehicuios blindados nivel A tipo camioneta, sin embargo, se observan en
la relacion de vehiculos entregados a la Camara de Representantes segun oficio
del 27 de mayo de 2015 la entrega de un total de 215 a vehiculos de Nivel A y
se incluyen de nivel |il, e implementacion de 67 vehiculos adicionales, es decir
algunos de estos no tienen ias caracteristicas establecidas en dicho contrato
interadministrativo.

Estas siluaciones se presentan por debilidades en las actividades de supervision
en el seguimiento y controi del cumplimiento de las obligaciones pactadas tanto en
el contrato interadministrativo como en el contrato de suministro de vehicuios
rentados, inobservando la guia operativa para el ejercicio de ias actividades de
supervision e interventoria contractual de la Entidad adoptado mediante el cédigo
GAA- GU-05V1, como lo indica la Ley 87 de 1993 en el articulo 2° y la Ley 1474
de 2011 articulos 83 y 84.

Respuesta de la Entidad
Es necesario precisar a la Comision de Auditoria de la CGR, que la actual
administracion de la Unidad Nacional de Proteccion, encontré una gran cantidad

de esquemas de proteccion implementados, sin el correspondiente acto
administrativo que los ordenara o sin el estudio de nivel de riesgo que les diera
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soporte, dentro de los cuales se encontraban los esquemas implementados a los
Honorables Congresistas.

En consecuencia, a partir de febrero de 2015, la Unidad Nacional de Proteccion
inicio el trabajo de identificar los esquemas y medidas de proteccion que
carecieran de actos administrativos o estudios de riesgo, y procedié a normalizar
dichas situaciones mediante la actualizacién o revaluacion de los estudios de
riesgo de los beneficiarios que se encontraran en tal situacién y/o la expedicion de
los actos administrativos que se requirieran, lo que conllevo no solamente un gran
esfuerzo administrativo, toda vez que la UNP continué dando tramite a las
solicitudes de proteccion que ingresaron por primera vez durante la vigencia 2015
que ascendieron a 20.203 y durante el 2016 que Hegaron a 45.563, sino también
que la revisién ocupara un tiempo considerable, mayor a la temporalidad
establecida en algunos actos administrativos que ordenaron medidas de
proteccion.

Ahora bien, es necesario, remitirnos al Decreto 1066 de 2015, mas concretamente
a lo consignado en el articulo 2.4.1.2.7 proteccion de personas en virtud del cargo,
dentro de los cuales estan precisamente los Senadores y Representantes a la
Camara en el numeral 8. Es decir que para esta poblacion se presume que su
riesgo es extraordinario en virtud de cargo gjercido como miembro del Congreso,
por esta razon la UNP entra a proteger de manera subsidiaria dicha poblacién en
obediencia a lo reglamentado en el paragrafo 2 dei articulo 2.4.1.2.6 que en su
literal reza lo siguiente:

La proteccion de las personas mencionadas en el numeral 15 sera asumida por |a
Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional, asi: La Policia Nacional
asignara los hombres o mujeres que adelantaran actividades de proteccion y la
Unidad Nacional de Protecciéon de manera subsidiaria, los recursos fisicos y los
escoltas, en aquelios casos en que la entidad correspondiente a la que pertenece
el respectivo funcionario, no cuente con los medios o partidas presupuestales
necesarias. Las medidas de proteccién seran adoptadas por la Policia Nacional y
la Unidad Nacional de Proteccion sélo en los casos en que las entidades a las que
estan vinculados los servidores publicos hayan agotado los mecanismos internos
necesarios e idoneos para preservar la seguridad de sus funcionarios.

La UNP en aras de garantizar la vida e integridad de Ilas personas que se
encuentran en riesgo, implement6 los esquemas de seguridad a los honorables
congresistas mientras se conocia el resultado del estudio de nivel de riesgo
adelantado por la Policia Nacional, que tiene por finalidad gjustar las medidas de
proteccion en el evento que el riesgo lo amerite, partiendo de lavase gue ya se
afirmo, la poblacion de los Honorables Congresistas cuentan con la presuncion de
Riesgo Extraordinario, dando asi cumplimiento a la misionalidad de la entidad la
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cual es la de “...Promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la
seguridad de personas, colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o
ejercicio de sus funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo”.

De acuerdo a lo anterior, 1a Policia Nacional presentd ante la UNP los estudios de
los honorables Congresistas y representantes en el mes de septiembre, por lo cual
se convoco a comité especial de servidores y ex servidores publicos para tratar
estos casos y expedir el acto administrativo con la recomendacion de las medidas
de proteccion a implementar, por lo cual la resolucion fue posterior a la
implementacion de las medidas.

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene teniendo en cuenta que la entidad no desvirtua la
situacion, se evidencio que en los esguemas implementados por la entidad no
tienen actos administrativos y aungue la entidad aduce gque a partir de febrero de
2015, la Unidad Nacional de Proteccion inicio el trabajo de identificar los
esquemas y medidas de proteccidn que carecieran de actos administrativos o
estudios de riesgo, y procedid a normalizar dichas situaciones mediante la
actualizacion o revaluacién de los estudios de riesgo de los beneficiarios que se
encontraran en tal situacidon y/o la expedicion de los actos administrativos que se
requirieran, lo que conltevo no solamente un gran esfuerzo administrativo, toda
vez que la UNP continué dando tramite a las solicitudes de proteccion que
ingresaron por primera vez durante la vigencia 2015 que ascendieron a 20.203 y
durante el 2016 que llegaron a 45.563, sino también que la revisién ocupara un
tiempo considerable, mayor a la temporaiidad establecida en algunos actos
administrativos que ordenaron medidas de proteccion.

No obstante, aun a la fecha se implementan esquemas de seguridad y mientras
efectuan ias evaluaciones de riesgo y revaluaciones se evidencian periodos gue
no estan cubiertos con expedicion de los mencionados actos administrativos.
Hallazgo No. 5.  Actas de implementacion de esquemas de seguridad.

Decreto 1066 de 2015ARTICULO 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Seran fas siguientes:

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa
recomendacion del Cerrem.
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13. Hacer seguimiento periodico a la implementacién, al uso y a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccién.

14. Informar al peticionario la decisién tomada y los motivos que la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccion,

“...3.OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR: Todos los Contratos suscritos por las
entidades publicas estan dirigidos a cumplir los fines y funciones del Estado y de
ahi la importancia de verificar su estricto cumplimiento.

Para el efecto, debe decirse que el Manual de Contratacion de la UNP determina
con claridad, las diferentes obligaciones de los supervisores o interventores, segun
Su contenido tematico. Aqui plasmamos de manera general unas obligaciones
genéricas que se resumen de la siguiente manera:

3.2 DE CARACTER GENERAL

* Adoptar las precauciones necesarias para que los bienes y/o servicios
contratados se entreguen o presten en condiciones aptas, en forma eficiente, de
acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales y
presupuestales o financieras establecidas en el Contrato y dentro del plazo de
ejecucion establecido.

* Solicitar y verificar modificaciones que se requieran para la buena ejecucion
contractual. El supervisor debe estar pendiente de los tiempos y los recursos
destinados a la ejecucion del contrato para solicitar oportunamente prérrogas y
adiciones.

» Verificar la vigencia y/o aprobacién de los permisos, licencias, autorizaciones,
garantias, constancias de cumplimiento de pagos de parafiscales, pélizas y otros
requerimientos establecidos en el Contrato.

* Garantizar que en la carpeta o expediente del Contrato se encuentre toda la
documentacién que se produzca durante la ejecucion del mismo.

» Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales, dentro de los
cronogramas de inversion previstos originalmente verificando la ejecucion
presupuestal del Contrato y solicitar oportunamente Ios pagos, adiciones,
prorrogas y/o cualquier modificacion que se requiera en la ejecucion de manera
oportuna.

e Alender oportunamente las quejas que afecten el normal desarrollo del
Contrato....”
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En el proceso de implementacion de esquemas de seguridad y verificadas las
actas de entrega para implementacion de esquemas de seguridad, se observa que
estas no poseen consecutivo alguno, 10 que evidencia falta de control al expedir
tales actas, de tgual manera se evidencia que las actas no son firmadas por la
persona responsable o coordinador de transportes, tampoco es firmada por el
beneficiario como responsable de las medidas implementadas en el caso de los
vehiculos ni se especifica el tipo de blindaje del mismo, solo existe firma en
algunas actas de recibido por el hombre de proteccion para el caso de vehiculos,
no se evidencia en estas actas relacion de los hombres de proteccion, chalecos
blindados 0 medios de comunicacion que son entregados como esquema de
proteccion.

Lo anterior evidencia debilidades de control interno y seguimiento al momento de
implementar esquemas de seguridad por parte de la Subdireccion de Proteccion y
debilidades de los mecanismos de control interno en la aplicacion de estos
procedimientos, como lo indica la Ley 87 de 1993 en el articulo 2°.

Respuesta de la Entidad

Es importante aclarar que teniendo en cuenta la operacionalizacion del proceso de
implementacion de medidas de proteccion, el cual se realiza en todo el territorio
nacional y en algunos casos de forma simultanea en diferentes lugares del pais; el
hecho de manejar actas de implementacion (formato GMP-FT-82) con
consecutivos dificultaria la gestion y manejo de las mismas partiendo de! punto
Que podriamos incurrir en la generacion de consecutivos repetidos y perderiamos
el control y seguimiento de las mismas al interior del grupo de implementaciones.
Situacion que conlieva a que las actas de implementacion cuentan con la el dia,
mes y ano control que se lleva con la constancia de la fecha de implementacion.

Los puntos de control definidos procedimentalmente segin la modificacion al
procedimiento de implementaciones de medidas, al interior de la Unidad Nacional
de Proteccion el pasado 10 de Octubre de! ano en curso y disponible para la
consulta de todos los funcionarios y contratistas de la unidad establece las
responsabilidades en el diligenciamiento a cabalidad de las actas de
implementacion especiando fecha de implementacion firma de quien recibe a
satisfaccion las medidas de proteccion y huella asi como datos de la persona que
realiza el proceso de implementacion de las medidas; a su vez la obligatoriedad de

dar a conocer a nuestros protegidos los deberes y obligaciones al momento de
recibir dichas medidas de proteccion.

Situacion que conlleva que obligatoriamente el acta debe contener la fecha de la
implementacion, fecha en la cual se tiene para efectos controlar la facturacion.
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Por ultimo, todas las actas de implementacion deben ser remitida a los lideres de
cada proceso y al correo electronico actasdeimplementacion@unp.gov.co: con el

fin de garantizar el seguimiento y control a la implementacion de las medidas de
proteccién,

Debe precisarse que para el caso en concreto del contrato de! convenio
interadministrativo No. 005 correspondiente a la camara de representante, se
presentd dificultad para la suscripcion directamente (beneficiario- camara de
represente) dado que los honorables parlamentarios, tiene multiples compromisos
en desarrollo de su funcidn, se ha imposibilitado por parte de la UNP, la
suscripcion directa por parte de estos de las referidas actas. Situacién que ha
conllevado a que en algunos casos se ha necesario gue en el momento de la
entrega del vehiculo dichas actas sean suscrita por los hombres de proteccion.

- En todo caso, se debe precisar que, para efectos de poder facturar el periodo
correspondiente, se tiene como exigencia contractual la entrega de las actas de
implementacion.

Por ofro lado, cabe resaltar que, en procura de realizar un mejor control y
seguimiento en la presente vigencia, la Subdireccion de Proteccidn a través del
Grupo de Vehiculos entrega al enlace de Camara y Senado, para que se garantice
la firma de cada una de las actas de implementacién de vehiculos por parte de los
beneficiarios.

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene: toda vez que no se observan mecanismos de control y la
falta de calidad de informacion que deben contener las actas por las deficiencias
que se evidencian en el diligenciamiento de las actas de implementacion de los
esquemas de proteccion. Es asi como la entidad aduce que el pasado 10 de
Octubre del ano en curso estd disponible para la consulta de todos los
funcionarios y contratistas de la unidad establece las responsabilidades en el
diligenciamiento a cabalidad de las actas de implementacion especificando fecha
de implementacion firma de quien recibe a satisfaccion las medidas de proteccion
y huella asi como datos de la persona que realiza el proceso de implementacion
de las medidas; a su vez la obligatoriedad de dar a conocer a nuestros protegidos
los deberes y obligaciones al momento de recibir dichas medidas de proteccion.

Adicionalmente la entidad no refuta ni contradice el hecho de que las actas no se

encuentren firmadas por los responsables beneficiarios de los esquemas de
proteccidn.
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2.3. OBJETIVO 3

Verificar la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de la
implementacion en los programas de prevencion y proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion. Para el efecto se tomé ia siguiente muestra de contratos
| que obtuvo como resultado los hallazgos que se relacionan a renglén seguido

Cuadro No. 4 Muestra de Contratos

No. :
Contrato Valor Totai dat Contrato Objato dei Contrato
Financieros da carétter pablico, destinados at programa da protaccién de la unidad nadionst de proteccion
861 de 4 88 939 500 para a! olorganisnto de Bpoyos de Uansporle, paajas, reubicacién y aguaiios gastes ralacionades con al
2016 fertateciniento instilusional da la UNP requeridos para su éptime funsionamiento ¥ loda a reprogramacién
de aslos conceptos cuanda haya lugar
508 de $ 71.920 479,503 Prastacidn da s2ndcios para la provisién, implemanlacidn y opRracidn da hombras da protaccién. Zona I
2016 | ) Allantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Gualjira, Magdaiana, Sucre y San Andrés,
509 do $ 62 843 137 447 Prestacibn de servicios pera la provisién, inplemantacién y operacién da hombras de proteccian. Zons Nl
2016 ) Antioquia, Galdas, Choco, Tolima, Quindio y Fisaraida.
510 de $ 132,150 893.080 Presiacién de sefvicios para la provisibn, imptemsntacidn y operacién de hombras da protaccion. Zona 1
2036 Cundinamarca y Bogota
511 de $100.418.038 466 Preslacidn de servicios para fa provisidn, implementacién y operacién de hombras da protaccién, Zong V.
2016 Narino, Putumayo, Vaile del Cauca, Gauca, Huila y Caqualé.
g(ﬁﬁ de $ 70 942,919 607 Prestacién de servicios para la provisién, Implamantacién ¥ operacion de hombras de protaccion. Zona 1V:
. . Santander, Norte de Santander, Meta, Casanara, Boyaca, Arauca y Guaviara, Guainia, Vichada y Vaupés.
645 da Conlratar fa prestacidn del sarvicio da mantenimianto praventivo ¥ cofractive con suministo de rapuasios
2016 $ 800 000.000 originales nuavos, lantas y manc ¢a cbra para el perqua automotor de vahicules pIopics y B CArJo da la
Unidad Nacional de Protetcidn a nivel nacionat
gg:s de 15037 980 429 Alquiler Vehiculos Blindados Grupo No, 4 Santander, Norte de Santandar, Arauca, ciudad principal Cicuta
635 de . Alguiler éa Vehiculos Blindades Grupo Na. 5, Cauta, Narifo, Putumayo, Cequetd, Amazonas, Talima, Huila,
$21.964 731.629 . . .
|_20i5 Ciudad Principal Neiva.
627 de $92.072 464 063 Aiquiter Vehicutos Blindados Grupo No. 6, Cundinamarca, Boyaca, Casanara, Guaviars, Guainla, Vichada,
2018 cren Vaupés, Meta y ciuded principai Bogotd
628 te $17.360.171.156 Aiquilar vehiculos blindades Grupo Ne. 2, Alldntico, Bolivar, Cordoba, Guajira, Magdalena Cesar, San
2015 ) N Andres, con chudad principal Barranguilla
636 de Alquiler Vahiculos Biindados Grupo No, 3 Anliequia, Choco, Valla dai Ceuca, Risaralda, Caldas, Quindio,
2015 $16.463.651.143 y 3 .
Ciudad Principal Medsliin
3. DB | s18577.109 200 VEHICULOS GONVENCIONALES
634 [+
2015 43.963.701.509 VEHICULOS CONVENCIONALES
4.1
ops-ze1s | 24-185.M10.704.00 CAMARA DE REPRESENTANTES
| 2812015 | 15905.662.378,00 SENADO DE LA REPUBLICA
ié?b DE 96390 523,125 Grups 1 Begota Alguiler vehiculos blindados
739.490.021 870 Porcentaje do la muestra
765247 483,159 96.6%
Fuente: UNP

Hallazgo No. 6. Tarjetas Prepago para el suministro de combustible para

los Vehiculos asignados a medidas de Proteccion y Contratos
Interadministrativos.

‘Manual De Administracion De Bienes Caodigo: GAA-MA-02/V2, Gestidn

Adquisicion y Administracién de Bienes y Servicios, numeral 7.2. Sistema De
Administracion De Bienes”, que dispone: “Lievar un registro detallado y diario de
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todos los movimientos del almacén, asi como de los bienes puestos al servicio, el
cual se considera un control de tipo administrativo y es responsabilidad del
Almacenista General y de los responsables de los equipos de trabajo o grupos de
bienes especializados como armamento, transportes y bienes informaticos”.

Numeral 9 del articulo 2.4.1.2.3 del Decreto 1066 de 2016. “Definiciones: 9.
Medidas de Proteccion: Acciones que emprende o elementos fisicos de que
dispone ef Estado con ef propésito de prevenir riesgos y proteger los derechos”

Numeral 1.2 del Articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2016 que dispone:
"Medidas de proteccion. Son medidas de proteccién: 1.2. Recursos Fisicos de
soporte a los esquemas de seguridad: Son los elementos necesarios para la
prestacion del servicio de proteccion de personas y consisten entre otros en
vehiculos blindados o corrientes, motocicletas, chalecos antibalas, escudos

blindados, medios de comunicacién y demas que resulten pertinentes para el
efecto.

Ley 87 de 1983, articulo 2°: “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los
siguientes objetivos fundamentales: a.Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;

Se evidencia debilidades en el control y seguimiento de 454 Tarjetas Deébito
Recargables (segun informaciéon del area de vehiculos) para el suministro de
combustible, como insumo para el funcionamiento de los esquemas de proteccion,
el cual opera por el mecanismo de carga y dispersion mensual de dinero conforme
a los topes determinados por las Resoluciones 165 de 14 de marzo de 2014 y 117
del 10 de febrero de 2017, para cada vehiculo convencional, de seguimiento o
blindados, con base en los extractos bancarios que suministra la entidad financiera
al Grupo de Seguimiento de la Subdireccion de Proteccion, en cuya actividad no
se puede establecer si el combustible que se adquiri6 con la tarjeta fue
suministrado al vehiculo de la medida asignado al protegido, quien tiene la
responsabilidad del manejo de la tarjeta prepago bajo el principio de buena fe, sin
que la UNP pueda establecer el destino final del recuso asignado para
combustible, quedando como Unico elemento de verificacion los topes
determinados en la dispersion de recursos que una vez es preparada por el Grupo
de Seguimiento, es autorizada por el Tesorero a la Entidad Financiera para el
recargue de dinero ante la entidad bancaria.

Del analisis efectuado se evidencia que en el manejo y registro de la operacién
con las “Tarjetas Débito Recargables” no se vincula la placa del vehicuio
destinado a la medida de proteccion dénde no operan los CHIP, para control de

41

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Pastal 111071 « PBX 518 7000 O‘J
cgr@contraloria.gov.co » www.confraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




(@) conracoria

combustible y la destinacion del recurso que se entrega por este medio al
beneficiario de la medida.

Cabe mencionar que, en las visitas efectuadas por parte de la Comision Auditora a
las dependencias mencionadas, no se pudo establecer el area 0 dependencia de
la entidad asignada para realizar la supervision y/o control para el mangjo de este
mecanismo de suministro de combustible a los vehiculos destinados para las
medidas de proteccién asi como tampoco existen mecanismos para legalizar los
recursos gue se entregan a los beneficiarios de las medidas de proteccion de
forma individual que soporten el suministro de combustible en cada estacion de
servicio donde es utilizada, que para la vigencia 2016, conforme al informe de
"GESTION DE ADQUISICION Y ADMINISTRAC!ON DE BIENES Y SERVICIOS-
COLPATRIA", en el cuadro “BALANCE GENERAL DE EJECUCION” con corte a
31 de diciembre de 2016, en el rengién “ABONOS 2016 se reportan por $1.506
millones del movimiento de toda la anualidad.

Por lo anterior, se observan deficiencias en el cumplimiento de los objetivos del
control interno conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que
garanticen de forma cuidadosa el uso de los recursos publicos, asi como del
MANUAL DE ADMINISTRACION DE BIENES Cdédigo: GAA-MA-02/V2, GESTION
ADQUISICION Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS, numeral 7.2.
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES y del Numera!l 9 del articulo
2.4.1.2.3 y Numeral 1.2 del Articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 20186.

Respuesta de la Entidad

Debe precisarse que para el ano 2014, se encontraba vigente la Resolucién No.
0165 de 14 de marzo del citado ano, por medio de la cual se fijaban los valores
para el suministro de combustible a esquemas de proteccion de los beneficiarios
del programa de proteccion liderados por la UNP (anexa) la cual estuvo vigente
hasta la expedicion de la Resolucion 117 de 2017, de! 10 de febrero de 2017.

Para efectos de dar claridad al ente auditor, se resalta que antes de la vigencia
2015, la forma como se cancelaba el suministro de combustible era a través de las
Tarjetas Prepago en un cien por ciento; no obstante y en vista de que la entidad
evidencio mal uso de estas por parte de los beneficiarios, decidio reemplazar el
sistema en el mes de agosto de 2015 en aras de tener un mejor control respecto a
la distribucion del combustible implementando el sistema de chip, el cual genera
reportes de 10s despachos en los cuales se puede filtrar por variables como son:
placas, fecha, hora, kilometraje, tipoc de combustible, etc. sistema de
gerenciamiento de combustibles ofrecido por TERPEL S.A., a través de los
Acuerdos Marco de Precios adelantados por Colombia Compra Eficiente, sistema
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que ha genero6 ahorros mensuales de aproximadamente cuatrocientos millones de
pesos.

Debe aclararse, de otra parte, que en la actualidad solamente existen 331 tarjetas
y no 454 como se anota, las cuales estan asignadas a beneficiarios que se
encuentran ubicado zonas en las cuales no existen Estaciones de Servicio Terpel
0 en las que existiendo no se maneja el citado sistema, tal como es el caso de
Mapiripan, Ocafa entre otros.

Como control al uso de las Tarjetas Prepago, debemos advertir que dentro de los
acuerdos de servicio que se han efectuado con la entidad bancaria que las
expidio, se encuentra precisamente el de que dichos plasticos solamente pueden
ser usados Unica y exclusivamente en estaciones de servicio y no en ningun otro
establecimiento comercial; sin embargo aplicar controles como el de solicitar a la
entidad financiera o a las estaciones de servicio, se generen informes sobre las

placas y la persona que hace uso de la tarjeta, escapan a las funciones propias de
aquellos.

En tal virtud, cabe recordar al ente de control que la Unidad Nacional de
Proteccion, como bien se advirtid, éjerce los controles que dentro de su
competencia son posibles, no obstante, y en aras de las relaciones que rigen a los
administrados con la administracion debe aplicar postulados constitucionales tales
como el consignado en el articulo 83, el cual a su tenor literal preceptia: “Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cehirse a los
postulados de la _buena fe, la cual se presumirda en todas las actuaciones que
aquellos adelanten ante éstas”.

En este orden de ideas corresponde al beneficiario del programa de proteccion, a
quien se le entrega el insumo y es el encargado de administrarlo, velar por la
debida utilizacién y destinacion del mismo, pues en caso contrario, la entidad da
aplicacion por intermedio del Grupo de Seguimiento y verificacion del buen uso de
las medidas, a las sanciones pertinentes contempladas en la ley, previo
cumplimiento del debido proceso, situacion que puede devenir en las respectivas
acciones legales en contra del beneficiario a efectos de este entre a resarcir el
dafio causado a los recursos pliblicos.

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene, la respuesta no atiende lo observado en cuanto a que no
se indica los mecanismos de control del proceso de Tarjetas Débito Recargables
como medida alternativa para el suministro de combustible en las regiones donde
no hay cobertura por el sistema de gerenciamiento de combustibles ofrecido por
TERPEL S.A., a través de los Acuerdos Marco de Precios adelantados por
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Colombia Compra Eficiente, tanto en el momento en que se realiza la dispersién
de los recursos conforme a los topes determinados por la resolucidon expedida
para el efecto, del proceso que se adelanta en Tesoreria de la entidad para
autorizar al Banco la dispersion de recursos, como del uso que le da el beneficiario
de la medida de proteccion al momento de utilizar el recurso destinado para
combustible por este medio; por lo cual se mantiene la observacién en este
aspecto.

En cuanto a los beneficiarios de las medidas se corrobord que la Coordinacién de
Seguimiento de Medidas de la Subdireccién de Proteccién, suministra un
instructivo que se refiere a “LOS COMPROMISOS, USO Y FUNSIONAMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION para el procedimiento de instruccién en
cuanto a la responsabilidad y manejo de las medidas de proteccién impartido por
fa Coordinacion de Seguimiento de Medidas de la Subdireccion de Proteccion en
el cual puntuaimente no se indica nada sobre Tarjetas Débito Recargables como
medida alternativa para el suministro de combustible.

De otra parte, conforme a los registros de entrevias efectuados por la Comision
Auditora in situ y registrados en la Ayuda de Memoaria No. 2 del 22 de septiembre
de 2017 se indica que “el dia 11 de septiembre de 2017, se adelanto visita a ésta
dependencia y a la Bodega de la UNP donde fungen los supervisor de los
contratos de Gombustibles suscritos con Terpel a cargo de Operativo Agente de
Proteccion Grado 16, asi mismo se presentd - Contratista - Tecnodlogo quien se
ocupa del seguimiento, conciliacién y dispersién de recursos conforme a topes
establecidos por la Resolucion 117 de 2017 con extractos de movimiento de 454
medidas de proteccion a quienes se les entrega unas tarjetas prepago de
combustible de! Banco Colpatria de lo cual se tomé impresién del pantallazo por
parte del contratista y lo entregd a la comision auditora”.

Por tanto, en cuanto a la aclaracion efectuada por la entidad en su respuesta en el
sentido de indicar que: “Debe aclararse, de otra parte, que en la actualidad
solamente existen 331 tarjetas y no 454 como se anota, las cuales estan
asignadas a beneficiarios que se encuentran ubicado zonas en las cuales no
existen Estaciones de Servicio Terpel 0 en las que existiendo no se maneja el
citado sistema, tal como es el caso de Mapiripan, Ocafa entre otros”, no es de
recibo tal aclaracion por parte de la comision auditora, toda vez que conforme a la
carta de salvaguarda la informacién suministrada a la Comisién Auditora es:
‘veraz, confiable y que representa los hechos de acuerdo como han ocurrido y se
han registrado”. Conforme quedo registrado en el parrafo anterior.

Por lo anterior, se observan deficiencias en el cumplimiento de los objetivos del
control interno conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que
garanticen de forma cuidadosa el uso de los recursos publicos, asi como del
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MANUAL DE ADMINISTRACION DE BIENES Cédigo: GAA-MA-02/V2, GESTION
ADQUISICION Y ADMIN}STRAQION DE BIENES Y SERVICIOS, numeral 7.2.
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES y del Numeral 9 del articulo
2.4.1.2.3 y Numeral 1.2 del Articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2016.

Hallazgo No. 7. Contratos y/o Convenios Interadministrativos de
Cooperacion.

Decreto 1066 de 2015ARTICULO 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Seran las siguientes:

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa
recomendacion del Cerrem.

13. Hacer seguimiento periddico a la implementacion, al uso y a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccién.

14. Informar al peticionario la decisién tomada y los motivos gque la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccién.

"...3.0BLIGACIONES DEL SUPERVISOR: Todos los Contratos suscritos por las
entidades plblicas estan dirigidos a cumplir los fines y funciones del Estado y de
ahi la importancia de verificar su estricto cumplimiento.

Para el efecto, debe decirse que el Manual de Contratacién de la UNP determina
con claridad, las diferentes obiigaciones de los supervisores o interventores, segun

- Su contenido tematico. Aqui plasmamos de manera general unas obligaciones
genéricas que se resumen de la siguiente manera:

3.3DE CARACTER GENERAL

e Adoptar las precauciones necesarias para que los bienes y/o servicios
contratados se entreguen o presten en condiciones aptas, en forma eficiente, de
acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales y
presupuestales o financieras establecidas en el Contrato y dentro del plazo de
ejecucion establecido.

 Solicitar y verificar modificaciones que se requieran para la buena ejecucion
contractual. El supervisor debe estar pendiente de los tiempos y los recursos
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destinados a ta ejecucion del contrato para solicitar oportunamente prorrogas y
adiciones.

+ Verificar la vigencia y/o aprobacion de los permisos, licencias, autorizaciones,
garantias, constancias de cumplimiento de pagos de parafiscales, polizas y otros
requerimientos establecidos en el Contrato.

» Garantizar que en {a carpeta o expediente del Contrato se encuentre toda la
documentacion gue se produzca durante la ejecucion del mismo.

« Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales, dentro de los
cronogramas de inversidn previstos originalmente verificando la ejecucion
presupuestal del Contrato y solicitar oportunamente los pagos, adiciones,
prorrogas y/o cualquier modificacion que se requiera en la ejecucion de manera
oportuna.

» Atlender oportunamente las quejas que afecten el normal desarrollo del
Contrato....”

Ley 80 de 1993 Ariculo 40°- Del Contenido de! Contrato Estatal. Las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la

Constitucion, ia ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracién.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades

contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucion o a la ley.

Paragrafo. - En los contratos gue celebren las entidades estatales se podra pactar
el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

De los Convenios Interadministrativos de Cooperacién No. 261 y 005 de 2015,
celebrados con el Senado de la Republica y lfa Camara de Representantes
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respectivamente, cuyo objeto es el de “Aunar esfuerzos tecnicos, econdmicos,
humanos, logisticos y administrativos entre la UNP y el Senado de la Republica,
para brindar e implementar el esquema de seguridad requerido por ios Honorables
Senadores de la RepUblica y Representantes a la Camara, que se encuentran en
situacion de riesgo extraordinario en razén al ejercicio de su cargo”, con base en el
Decreto 4912 de 2011, se observa las siguientes deficiencias:

7.1 El formato identificado con el codigo GAA-FT-40/V1, de la GESTION
ADQUISICION Y ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS, donde se
presentan los informes de ejecucion mensual de los Convenios y/o Contratos
Interadministrativo de Cooperacion No. 261/15 y 005/16, no se diligencia de forma
homogénea, que permita verificar el listado de vehiculos entregados por la UNP,
asi como el cruce de cuentas entre los desembolsos estipulados en el Convenio
por parte del Senado y Camara lo realmente relacionado en los informes de
ejecucién mensual de la UNP.,

7.2 El expediente contractual que contiene la informacion presenta deficiencias e
inconsistencias en cuanto a su conformacién documental cronologica y foliacion
que permitan verificar los registros, documentos y soportes de los convenios,
tampoco se anexan las certificaciones del grupo de transporte del numero de
vehiculos suministrados de los meses correspondientes conforme lo disponen los
convenios,

7.3 No se evidencia informes de supervision por parte de la UNP en el
cumplimiento, seguimiento y control de los aportes técnicos, economicos,
humanos, logisticos y administrativos a cargo de la UNP.

7.4 Para el formato identificado con el ¢cddigo GMT-FT-02 de la GESTION DE
MEDIDAS DE PROTECCION, no se diligencian en su gran mayoria los datos del
vehiculo (No. del SOAT vy fecha de vencimiento), de aprobacién de la medida, del
beneficiario (Nombre, cédula, celular y huella), de la persona que recibe, de las
personas que entregan, del historial de cambios def vehiculo y las firmas o visto
bueno de quien elabora, revisa y aprueba.

7.5. La informacion contenida en los informes de ejecucion mensual relacionada
con las fechas de asignacién de los vehiculos no coincide con las de las Actas de
entrega de dichos automotores, lo que refleja la desactualizacion de la base de
datos.

7.6. De otra parte en el clausulado del contrato interadministrativo se establece la
obligatoriedad por parte de la UNP de allegar al Senado y Camara de
Representante segun el caso los comparendos que lleguen a ser instaurados a los
vehiculos objeto del presente convenio dentro de los 15 dias habiles siguientes a
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la imposicion del mismo; de este aspecto en el archivo contractual no se evidencia
reportes o registros con los cuales se dé cumplimiento de esta obligacién por parte
de fa UNP; asimismo en dicho expediente contractual tampoco se advierte los
informes de supervision en los cuales se relaciona el cumplimento de los aportes
al convenio de los aspectos técnicos y logisticos por parte de la UNP como son
entre otros: Presentar un informe mensual donde se detalle el personal de
proteccion aportado, ast como presentar un informe trimestral, donde se detalle
todo lo concerniente al plan estratégico de seguridad vial de los vehiculos vy
hombres de seguridad.

El contrato interadministrativo No.005 firmado el 27 de mayo de 2015, cuyo valor
inicial fue de $32.053.8 millones, se evidencian 9 adiciones por un total de
$19.757.7 millones (que equivalen en salarios minimos del 2015 a $30.692,35
SMLM, superando el 50% del valor del contrato en 5.790 SMLM el valor inicial del
contrato expresado en SMLM), donde la dltima adicion fue realizada mediante
modificatorio No. 12 del 28 de abril de 2017, llegando a un valor total de $51.811.5
millones, que equivale a 80.408,9 SMLM del 2015, incumpliendo de esta manera
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, toda vez que las
adiciones efectuadas al Contrato interadministrativo No. 005 superan el 50% que
establece la norma, entendido que existe una contraprestacion en el servicio que
le presta la UNP a la Camara de Representantes, razon por la cual se trata de un
contrato interadministrativo de contraprestacidon de servicios como iniclalmente se
constituyd y se establecid de forma taxativa en su clausulado independientemente
de ta nominacion que se fue variando en el transcurso de la vida del contrato.

De igual manera se observan los modificatorios a este contrato No. 3, 6,7, 8, 9y
10 sin fecha de firma de los mismos.

Lo anterior muestra debilidades en planeacién y control con las constantes
prorrogas y adiciones al contrato que conllevan al incumplimiento de normatividad.

Estas situaciones se presentan por debilidades en las actividades de supervision
en el seguimiento y control del cumplimiento de ias obligaciones pactadas tanto en
el contrato interadministrativo como en el contrato de suministro de vehiculos
rentados, inobservando la guia operativa para el gjercicio de las actividades de
supervision e interventoria contractual de la Entidad adoptado mediante el codigo
GAA- GU-05V1 y una posible falla funcional en el seguimiento y control del

cumplimiento de la obligaciones contractuales. incumpie Ley 87 de 1993, articulo
2 y Ley 594 de 2000, articulo 4.

Respuesta de la entidad
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CON RESPECTO AL PUNTO 7.1: Respecto a la observacion anterior, en el
convenio 261 de 2016 suscrito con el Senado de la Republica, se entregaba un
informe financiero adicional a la cuenta de caobro, en el cual se enlistaban los
vehiculos asignados durante el mes a cada uno de los protegidos y el costo que
este representaba para el convenio. (Se anexa evidencia en CDy.
Ahora bien, el convenio 005 de 2015, suscrito con la Camara de Representantes,
contempld una ejecucion de forma general en la cual no se reportaba informes
mensuales que detallaran el servicio, sino al final del convenio y previo a la
liquidacion se efectuard una conciliacion en la cual se pueden evidenciar la
cantidad de vehiculos asignados reflejados en las cuentas de cobro.

Actuaimente y en virtud de las obligaciones consignadas en el contrato 261 de
2016, asi como lo advertido en el plan de mejoramiento cada cuenta de cobro
relaciona en forma detallada las medidas entregadas mensualmente mediante
informes operativos y financieros lo que permite una verificacion efectiva entre
ambas partes de los suscritos en el convenio.

CON RESPECTO AL PUNTO 7.2: El area de convenios viene adelantando dentro
del plan de mejoramiento documental la revision, verificacion, organizacion y
reconstruccion de los documentos gque conforman los expedientes contractuales
por parte del equipo responsable de esta area, asi como la inclusién de los
soportes de servicios existentes en razon al cumplimiento de la Ley General de
Archivo, garantizando asi la verificacion de los registros, documentos y soportes
de convenios.

De igual forma, la certificaciones de suministro de servicios, actualmente cada
cuenta de cobro emitida se compone de dos documentos: El informe técnico
operativo emitido por la Subdireccion de Proteccion que relaciona en forma
detallada las medidas entregadas y el informe financiero emitido por la Secretaria
General, que conforme a los servicios prestados se realiza el calculo, verificacion
presupuestal, plazo de ejecucion y demas variables financieras, subsanando asi
actualmente las observaciones realizadas en el punto anterior.

CON RESPECTO AL PUNTO 7.3: Previo a la suscripcion de los convenios
interadministrativos, la UNP indica a la entidad contratante cual sera el valor
correspondiente al aporte que se hara de suscribirse este, para tales efectos
discrimina cada uno de los conceptos o recursos a aportar para la ejecucion del
mismo, representados en apoyo humano, técnico, administrativo y logistico.

Ahora bien, en aguellos convenios en los que se estipuld la entrega de informacion
periodica, como es el caso del celebrado en la vigencia 2015 entre el Senado de la
Republica y la Unidad Nacional de Proteccién, en la clausula quinta
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"OBLIGACIONES DE LA UNIDAD”, numeral 15, se contemplo como coOmMpromiso
el de "Presentar un informe mensual al Senado de la Republica en donde se
detalle el personal de proteccion aportado a cada Honorable Senador de la
Republica dentro del presente convenio, para ser verificado por parte del Senado
de la Republica con cada Senador.”, esta Unidad Administrativa considera que se
cumplid con este, toda vez que existen documentos que dan cuenta de esa
informacion, razodn por la que junto al presente documento se remite lo pertinente
para efectos de la ejecucion y seguimiento del cumplimiento alegado frente a la
obligacion en cita.

Ahora bien, por otra parte, en el caso del Convenio No. 005 de 2015, suscrito
entre la Camara de Representantes y la UNP, se afirma en la observacion
realizada por la auditoria que, en los documentos contenidos en las carpetas del
mencionado convenio no se evidencien los respectivos informes de ejecucion que,
de acuerdo con el numeral 9 de la cldusula séptima “COMPROMISOS DE LA
UNP” debia rendir la Supervision del mismo acerca de la gjecucion de los aportes
economicos del convenio. Para dar claridad al punto se aportan como anexos ios
informes de ejecucion Nos. 1 al 26 rendidos por la supervision de la UNP para el
acuerdo convencional en comento.

Frente a |os informes de supervisién sobre el cumplimiento, seguimiento y control
de los aportes técnicos, humanos, logisticos y administrativos a cuya rendicion
estaba obligada esta Unidad Administrativa es preciso indicar que los conceptos
que hacian parte del aporte de la entidad que no tenian el caracter de
reembolsable atendian a los siguientes: (i) hombres de proteccion, (i) chaiecos,
(iiiy capacitaciones o cursos de autoproteccion, y (iv) vehiculos seguidores, los
cuales, se reitera, quedaban establecidos en sus respectivos valores siempre
previa suscripcion de los convenios interadministrativos, valores éstos que al
lotalizarse iuego de la suma de lo proyectado mes a mes se le comunicaban a la
Camara de Representantes.

CON RESPECTO AL PUNTO 7.4: Esta situacion ya ha sido prevista por la
administracion y actualmente al formato de gestion de medidas, se diligencia en su
totatidad por parte del grupo responsable de implementacion de {a misma forma
que sucede con el formato de entrega de vehiculos o que permite aplicar mejoras
en el proceso de verificacion generando los insumos necesarios para que
expediente este acorde con la ley general de archivos.

CON RESPECTO AL PUNTO 7.5: Al igual que lo advertido en el numeral anterior,
actualmente se maneja un informe técnico operativo emitido por la Subdireccion
de Proteccion que relaciona en forma detallada las medidas implementadas la cual
se verifica con todos los documentos soportes generados para la prestacion de
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este servicio (actas de implementacion, resoluciones, actas de entregas de
medidas bien sea de vehiculos u hombres de proteccion).

CON RESPECTO AL PUNTO 7.6: En el caso especifico de SENADQO DE LA
REPUBLICA, se establece en la clausula quinta OBLIGACIONES DE LA UNIDAD,
numeral 11 : “allegar a la direccion General Administrativa del Senado de la
Republica, los comparendos que lleguen a ser instaurados al (los) vehiculo(s) que
sea(n} objeto del presente convenio, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la imposicién del comparendo, junto con la presentacion oportuna de
la cuenta correspondiente por concepto de multas y/o comparendos por
infracciones de transito”.

Dando cumplimiento a la citada obligacion, esta Unidad, mediante OFI16-
00018703 de 16 de mayo de 2016 y OFI116-00020041 de 23 de mayo de 2016,
procedio a oficiar al Senado de la Republica remitiendo copia de los oficios
radicados en esta entidad por las empresas rentadoras BLINSECURITY y GMW
SECURITY RENT A CAR las cuales, para esa época tuvieron a su servicio los
vehiculos de esquemas de proteccion asignados al Senado de Ia Republica. Lo
anterior con el fin de que se realizaran los tramites pertinentes para el pago y
cancelacion de los comparendos impuestos a vehiculos de esquemas de
proteccion, al servicio del Senado de la Reptiblica.

Mediante OFI16-00035667 de 19 de agosto de 2016 de la Secretaria General,
esta Unidad insistié en la obligatoriedad por parte del Senado de asumir el pago
de multas y comparendos por violacion de normas de transito, y asi mismo
manifestd que aun cuando dicho compromiso se encontraba condicionado al
reporte dentro de los 15 dias siguientes a la imposicion de la infraccion de acuerdo
al numeral 11 de la clausula quinta, en la practica dicho plazo resulta insuficiente
porque tos procedimientos establecidos para tal efecto, en la practica no permiten
que se haga efectivo el cobro de las infracciones por parte de esta Unidad dentro
de los quince dias siguientes, toda vez que las empresas rentadoras deben
reportar el comparendo a la UNP, y a su vez esta Unidad debe identificar a que
esquema de proteccion se encuentra asignado el vehiculo del comparendo, para
una posterior identificacion del hombre de proteccion vinculado a dicho esquema.
Después de verificar que el esquema de proteccién cuenta con la cobertura de un
convenio interadministrativo, debe remitir a la entidad contratante el respectivo
cobro y asi poder realizar el pago o la gestidon del mismo ante el beneficiario,
segun indique el clausulado del convenio; con ello pretendiendo se realizara el
respectivo ajuste contractual.

Se observa entonces, esta Unidad si cumplié con la obligacién de efectuar el
cobro de comparendos, diferente es que el término para hacerlo fue superado
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dado los procedimientos que en la practica deben adelantarse para identificar en
ultimas en quien recae la responsabilidad de la comision de la infraccion.

Ahora bien, conocida esta situacion, esta Unidad ha adelantado conversaciones
con las diferentes entidades con las que celebra convenios se incluya dentro de su
clausulado un términc de mayor amplitud que permita el cumplimiento del
procedimiento sin que afecte el posterior cobro de comparendos por superarse el
termino establecido.

De otra parte y con referencia al convenio 05 de 2015, es importante mencionar
que los comparendos impuestos por la respectiva autoridad de transito siempre
son reportados por las empresas rentadoras de vehiculos a la UNP, quien se
encarga, en primer lugar, de identificar a qué esquema de proteccion se encuentra
asignado el vehiculo al cual se le impuso el comparendo, para, posteriormente,
entrar en la verificacion de la identificacion del hombre de proteccion vinculado a
dicho esquema de seqguridad.

Asi las cosas, con posterioridad a lo anteriormente descrito, cuando el esquema
de proteccion se encontraba con cobertura de un convenio interadministrativo, el
comparendo se remitia a la entidad contratante para que esta realizara el
respectivo pago o la gestion del mismo ante el beneficiario, segin lo pactado en el
clausulado de cada uno de los convenios, a efectos de lograr materializar el
mismo.

Planteado a grosc modo el panorama, es menester indicar que, en el caso del
convenio con la Camara de Representantes, denominado “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 005 DE 2015", no se presenta e! supuesto de hecho
sobre el cual la auditoria endilga un presunto incumplimiento de una de las

obligaciones asumidas por la UNP en el acuerdo convencional como se vera a
continuacion.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que no es cierto lo manifestado por el
ente de control en la observacion efectuada, donde senalé que “en el clausulado
del contrato interadministrativo se establece la obligatoriedad por parte de la UNP
de allegar al (...) Camara de Representantes (...) los comparendos que lleguen a
ser instaurados a los vehiculos objeto del presente convenio dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la imposicién del mismo; de este aspecto en el archivo
contractual no se evidencia reportes o registros con 10s cuales se dé cumplimiento
de esta obligacion por parte de la UNP”.

En ese orden de comprension, es preciso advertir que, a lo que realmente se
encontraba obligada este Unidad Administrativa era a lo establecido en el numeral
11 de la clausula sexta del convenio en comento, la cual reza: “La UNP, dentro de
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los informes mensuales indicara a la Camara sobre las multas de transito que se
(sic) hayan sido impuestas sobre los respectivos vehiculos que hacen parte del
presente convenio, elio con el fin de que la Camara realice las diligencias
pertinentes ante los honorables representantes a quienes han sido asignados los
respectivos vehiculos.”

Asi las cosas, se le informa al auditor que mediante oficio remisorio identificado
con el No. OFI16-00053549 del 27 de diciembre de 2016, recibido por la entidad
destinataria el 29 del mismo mes y ano, el cual se aportar4 como anexo a este
escrito, la UNP puso en conocimiento de la Camara de Representantes los
respectivos documentos contentivos de los comparendos remitidos por las
rentadoras a efectos de que dicha entidad diera cumplimiento al compromiso por
ella asumido en el numeral 11 de la clausula sexta del convenio.

No obstante, lo anterior la Camara de Representantes al responder la
comunicacion anteriormente mencionada manifestd que “(...) verificados los
soportes correspondientes en 53 folios Utiles, se logré evidenciar que 16 de las
Ordenes de comparendos alli relacionadas se impusieron en el afo 2015, lo que
dificulta llevar a cabo lo reglamentado en el Articulo 135 y 136 Cédigo Nacional de
Transito, esto es ei derecho a impugnar y conceder los descuentos de ley.”

Ahora, si bien es cierto que lo descrito anteriormente refleja un incumplimiento de
la obligacion de la UNP que se viene comentado, también lo es que la entidad ha
lomado las medidas necesarias para conjurar dicho error y procurar su no
repeticion. De tal manera, al suscribirse el convenio inmediatamente posterior al
No. 005 de 2015, esto es, el Convenio Interadministrativo No. 0349 de 2017, se
amplié el plazo con que se cuenta para que la UNP presente los respectivos
comparendos puestos en su conocimiento por parte de las rentadoras, previendo
que, como en varias oportunidades acontecio durante la vigencia del convenio
suscrito en 2015, los lapsos que transcurren desde el momento en que las
rentadoras reciben los comparendos y los trasladan a nuestra entidac se hacen
muy extensos y no se alcanzaban a presentar dentro de los periodos dispuestos
para lo propio.

De tal forma, vemos que la UNP ha sido diligente al momento de ievenir futuros
incumplimientos de las clausulas obligacionales que la compromeaten frente a la
Camara de Representantes con ocasion de la celebracidr de convenios
interadministrativos.

Analisis de la Respuesta
Las observaciones correspondientes a los numerales: 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 y 7.6
I mantienen teniendo en cuenta que la Entidad reconoce que demro del plan de
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mejoramiento se viene adelantando la organizacion y reconstruccion de los
documentos contractuales, pero en el momento de la revision de los mismos que
soportan la ejecucion de los contratos no reposaba dicha informacion.

PUNTO 7.8

El hallazgo se mantiene en razon a que cuando se estructurd inicialmente el
contrato interadministrativo en todas sus clausulas se determina la naturaleza de
un contrato interadministrativo, es decir como bien lo indica EL CONCEPTO
CITADO "los convenios interadministrativos son la materializacion del principio de
colaboracion armonica... a través de los convenios que suscriban para el
desarrollo de un fin pliblico en la que ninguna de ellas se beneficia de un pago
sino que sus esfuerzos se ponen al servicio de la colectividad... opinamos que el
Consejo de Estado emitid su concepto, en el sentido de que si el convenio o
contrato interadministrativo de que se trate persigue un interés remuneratorio
particular no se puede adicionar en cuantia superior al 50% de su valor inicial, en
ese orden de ideas la estructuracion del convenio a todas luces de forma literal
estipulo la obligacion de respetar el estatuto contractual en cuanto a no se puede
supera el 50% del valor inicialmente pactado (Literal f) de los considerandos del
Modificatorio No. 9 que el paragrafo del articulo 40 de la Ley de 1993 dispone”
los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
este en salarios minimos legales mensuales vigentes.”

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993) asi mismo se observa que la
Camara de Representantes recibe oferta con valores determinados por los
vehifculos a suministrar teniendo en cuenta modelo, nivel de blindaje y tipo de
combustible, es decir el contrato persigue prestar un servicio y a cambio busca un
beneficio econdomico con un pago donde por dicha actividad conforme se expresé
en la mesa adelantada con la entidad del 17 de noviembre de 2017 a las 2 pm se
manifestd que por este servicio la entidad cobraba el 5% del valor facturado frente
a los operadores que contrata la UNP para dicho suministro det servicio, por etlo a

pesar del modificatorio y que se hable de convenio su naturaleza obedece a un
contrato interadministrativo.

Hallazgo No. 8.  Aforo Presupuestal UNP de la vigencia.

Guia operativa de supervision: 2.10.1: Adiciéon Presupuestal: “Es /a modificacion
del contrato que consiste en el incremento del valor inicialmente establecido. Para
este efecto es pertinente que se verifiquen los siguientes aspectos:

- Valdar la circunstancia que exige mayores recursos para un el desarrolffo del
contrato, con criterio técnico.
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- Validar la existencia de recursos en la entidad, es decir, debe solicitarse el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal respectivo que acompafara la solicitud
de adicion.

Es importante anotar que los contratos no deben exceder en su gfecucion, los
recursos inicialmente establecidos. Esta falta se conoce como “hecho cumplido” y
no puede pagarse contra el contrato suscrifo por el agotamiento de la
disponibilidad presupuestal.

También debe mencionarse aqui que es pertinente solicitar al contratista una
aceptacion de la adicion presupuestal, a menos que sea éste quien la haya
solicitado, caso en el cual el Supervisor o Interventor deberan efectuar las
verificaciones anteriormente planteadas.

Por altimo, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ningin
confrato podra adicionarse en un valor superior al cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de su celebracion.

Ley 1769 de 2015, Articulo 15. Prohibase tramitar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retnan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal
y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Ley 1769 de 2015, Articulo 25. Cuando los Organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion celebren contratos entre si, que afecten sus
presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones del jefe del organo respectivo. En el caso de los establecimientos
publicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica, asi como las sefaladas en el articulo 50 del
Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o
resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del 6rgano,
si no existen juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, acompanados del respectivo certificado en que se haga constar
que se recaudaran los recursos, expedidos por el 6rgano contratista y su
justificacion economica, para la aprobacion de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser ejecutados. De conformidad
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con el articulo 8o de la Ley 819 de 2003, los recursos deberan ser incorporados y
gjecutados en la misma vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la aprobacion.

Cuando en los convenics se pacte pago anticipado y para el cumplimiento de su
objeto el oOrgano contratista requiera contratar con un tercero, solo podra
solicitarse el giro efectivo de los recursos a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional una vez dicho drgano adquiera el compromiso
presupuestal y se encuentren cumplidos los requisitos gue hagan exigible su pago
a favor del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacién - Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas.

Los jefes de los drganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

Se evidencia que al momento de firmar la adicion No. 5 de 18 de octubre de 2016
por $4.100.391.167, del Contrato interadministrativo No. 005 de 2015, se super6 el
aforo presupuestal en $3.394.227.300,21, cuyo limite para la vigencia 2016 se
determiné en $52.240.320.747, presentandose incumplimiento de las normas
organicas del presupuesto, en especial lo estipulado en los articulos 15 y 25 de la
Ley 1762 de 24 de noviembre de 2015 que establecen la obligacion de realizar
oportunamente el proceso de la incorporacion de recursos al presupuesto de la
vigencia 2016, esta situacion se da porque se suscribid la adicion al convenio
antes mencionada por un valor que superd la meta de aforo de la Unidad Nacional
de Proteccion y conllevo a la expedicion de un nuevo registro presupuestal por
parte de la Camara de Representantes con cargo al CDP 2916 de 2016 y la
expedicion del acuerdo No. 005 del 21 de Noviembre de 2016 por parie del
Consejo Directivo de la UNP, por medio de! cual “se incorporan los recursos en el
presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento de la UNP para la vigencia
fiscal de 2016, debidamente aprobado por la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional”, solicitando la ampliacién y tramite ante el Ministerio de
Hacienda para lo pertinente.

Se observa la fallta de planeacion, control y cumplimiento de las normas
presupuestales ya que la solicitud de modificacion del registro presupuestal y
aprobacion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional se efectud
posterior a la firma de! modificatorio y a la adicion del registro presupuestal por
$4.100.391.167,00, y por consiguiente y una posible falla funcional en el
seguimiento y control del cumplimiento de las normas presupuestales que pueden
generar una situacion con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la Entidad
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De manera atenta, mediante el presente escrito, se aclara que no ha faltado
Planeacién, Control y que por ende se ha presentado un apego a las normas
presupuestales, contendidas en el Estatuto Organico de Presupuesto; por los
siguientes motivos:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Decreto 2550 del 30 de
diciembre de 2015 por el cual “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos” asigno, a la Unidad Nacional de Proteccion la suma de
$63.179.939.448 pesos moneda legal, como meta de aforo Recursos Propios,
para la vigencia 2016.

*Se Aplazan segun Ariculo 4 del Decreto 2550 de 2015 y formalizados mediante
Decreto 378 del 04 de marzo de 2016, emanados del Ministerio de Hacienda y
crédito Publico.

Un valor total de $63.179.939.448 de los cuales $52.872.120.141 pesos moneda
legal, correspondiente a Recursos PGN vy la cifra de $10.307.819.307 Recursos de
entes Territoriales, con la siguiente condicion. :

Cuando se supere la meta de Aforo de los Recursos PGN, y sé suscriban
convenios, se deben formalizar mediante Acto Administrativo con aprobacion de la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional, en concordancia con los
articulos 25 de la Ley 1769 de! 24 de noviembre de 2015 y 26 del Decreto 2550
del 30 de diciembre de 2015, que dicen: “Cuando los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion celebren contratos entre sf, gue afecten sus
presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones de! jefe del drgano respectivo. En el caso de los establecimientos
publicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica, asi como las sefaladas en el articulo 5 del
Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o
resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del érgano,
si no existen juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto
Plblico Nacional, acompanados del respectivo certificado en gque se haga constar
que se recaudaran los recursos, expedido por el drgano contratista y Ssu
justificacion economica, para la aprobacion de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser ejecutados. De conformidad
con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, ios recursos deberan ser incorporados y
ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la aprobacién.

57

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codige Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@gentraloria.gov.co « www.contralaria.gov.co « Bogoeta, D. C., Colombia O




(@) conracoria

Cuando en los convenios Se pacte pago anticipado y para el cumplimiento de su
objeto el drgano contratista requiera contratar con un tercero, solo podra
solicitarse el giro efectivo de los recursos a la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional una vez dicho ¢4rgano adquiera el compromiso
presupuestal y se encuentren cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago
a favor del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del
Departamento Naciona! de Planeacion -Direcciéon de Inversiones y Finanzas
Publicas. :

Los jefes de los arganos responderan por la legalidad de los actos en mencion”.

Para los convenios con Entes Territoriales, se deben suscribir hasta por el valor
indicado por la Direccion General de Presupuesto es decir $10.307.819.307, so
pena de quedarse sin sustento normativo.

Por intrusiones del Gobierno Nacional el Ministeric de Hacienda y Crédito, realizo
recortes en la Meta de Aforo de la UNP, para la vigencia 2017, segun y recorto en
Recursos PGN, una partida de $631.799.394 pesos moneda legal, en
concordancia con el Articulo 4 del Decreto 2550 de 2015 y formalizados mediante
Decreto 378 de! 04 de marzo de 2016, emanados del Ministerio de Hacienda y
crédito Publico.

Por lo anterior la nueva meta de Aforo revaluada de la UNP, para la vigencia 2017
quedo de la siguiente forma: Un valor total de $62.548.140.054 de los cuales
$52.240.320.747 pesos moneda legal, correspondiente a Recursos PGN vy la cifra
de $10.307.819.307 Recursos de entes Territoriales.

En este sentido, la Unidad Nacional de proteccidn Suscribid diferentes convenios

en la vigencia 2016 con recursos PGN y alcanzo ia meta de aforo a mediados del
mes de noviembre de 2016.

Por lo anterior, se realizaron todos los tramites pertinentes y con apego a la Ley,
para darle cumplimiento a los articulos 25 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de
2015 y 26 dei Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 y se suscribio el Acuerdo

No 005 del 21 de noviembre de 2016, que permitid incorporar 4 convenios por
valor de $ 8.738.414.300.

Se observa, entonces que el Modificatorio No 005 Convenio No 005-2015, de la

Camara de Representantes, participo con un valor de $3.394.227.300 en dicha
incorporacion.
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Como no hubo un valor exacto, de un convenio que se pudiera suscribir, para
alcanzar la Meta de Aforo de los Recursos PGN, se procedié a pedirle
colaboracién a la CAmara de Representantes, que el Modificatorio suscrito por $
4.100.391.167, se expidiera dos Registros presupuestales: uno por un valor de
$706.163.867 para el cumplimiento de Meta de Aforo y el Otro por $3.394.227.300
para ser incorporados a través de Acuerdo del consejo Directivo y Aprobacién de
la Direccion General de Presupuesto.

De igual forma, la Unidad Nacional de Proteccion previamente con el Registro
Presupuestal que expida cada Entidad, debe elaborar en SIF Nacién, la
“SOLICITUD DE ADICION POR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
requisito sine qua non, para la aprobacion de las Incorporacion por parte del
Ministerio de Hacienda -DGPPN del Acto Administrativo {Acuerdo para el caso de
la UNP) que hace alusion los articulos 25 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de
2015 y 26 del Decreto 2550 del 30 de diciembre de 201 5, que en su aparte indica
“En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las
Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica,
asi como las senaladas en el articulo 5 del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos

directivos o el representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos
directivos”

Ademaés, la operaciéon indicada anteriormente, no se puede realizar en forma
parcial en el sistema SIIF Nacion, por lo que se requirid colaboracién con Ia
Camara de Representantes, para expedir los dos Registros, sin elio afecte el valor
total del Modificatorio en comento.

Lo anterior en concordancia con el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, corresponde al Estado a través de las autoridades de la
Republica, proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y ademas derechos vy libertades, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi como
contribuir a garantizar la independencia de la Naci6n, mantener la integridad
territorial, la defensa del Estado y sus Instituciones.

De igual forma, con la Constitucion Politica que en su articulo 209, enciso 2
establece: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Lo mismo, que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998.- “Principio de coordinacion,
En wvirtlud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades
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administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. - A través de los comités sectoriales de desarroilo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la
C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la
coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector.”

Lo anterior, por cuanto al no haberlo hecho se hubiera obstruido la incorporacion
del Acuerdo No 005 por valor de $8.738.414.300 y que sirvid para apalancar
necesidades misionales de la Entidad, tal como quedd expuesto en los
considerandos de la Resolucion 906 del 15 de diciembre de 2015, que desagrego
el Acuerdo y provisiono los Rubros A-5-1-1- 20-6 Recurso 20 Arrendamiento por
$2.700.504.134 y A-5-1-1- 20-15 Recurso 20 Vigilancia y Seguridad por valor de
$6.037.910.166.

Finalmente, se hubiera quebrantado el mandato de los articulos 25 de la Ley 1769
del 24 de noviembre de 2015 y 26 del Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015,
en lo concerniente a: “...Cuando los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion celebren contratos entre sf, que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, hardn los ajustes mediante resoluciones del jefe
del 6rgano entiende respectivo”. Desde la connotacién presupuestal, se entiende
que “ajustes” como modificaciones al presupuesto, que en este caso especifico
fueron adiciones presupuestales contempladas en la Ley y que si la UNP, no lo
hubiera hecho se configurarian en servicios prestados a ad honorem, con un
detrimento para la Entidad. Por cuanto todo convenio que se firme, el valor debe
ser incorporado al presupuesto y ejecutado en la Vigencia, tal como reza la Ley
819 de 2003 que dice en su Articulo 8: "Los recursos deberan ser incorporados y
ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la aprobacion”,

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene y la connotacién se retira, toda vez que el Ministerio de
Hacienda expide el aval de aprobacion, la Entidad firmo el modificatorio No. 5 el
18 de octubre de 2016 y hasta el dia 21 de noviembre de 2016 los recursos por
valor de $3.394.227.300,21, se incorporan al presupuesto de ingresos y gastos de
funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion para la vigencia fiscal 2016,
es decir se firmo un compromiso y el acuerdo del Consejo Directivo y aprobacion
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por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico posterior a la firma del
modificatorio y no se tiene en cuenta al momento de revision de la minuta por
parte de la UNP, lo que conlleva a elaborar un nuevo registro presupuestal Reg
131216 con cago CDP 2916 por $3.394.227.300,21 recursos que debian
incorporar al presupuesto previo a la firma del modificatorio No. 5 por acuerdo det
Consejo Directivo y debidamente aprobado por MHCP.

Hallazgo No. 9. Diferencias en Informes de ejecucion Contrato
interadministrativo No. 005 de 2015.

Guia operativa de supervision: 2.14 Contenido de los Informes: ... “los informes
deberan ser coherentes con el objeto contractual, por lo que pueden variar en su
forma. El Supervisor o Interventor del contrato serd quien con criterio técnico
determine el formato que mas se ajusta a las necesidades que debe surtir dicho
informe, que se resumen en un documento que reporte a cabalidad el estado del
confrato, su ejecucion presupuestal, el avance del objeto contractual y el
cumplimiento del mismo.- También otros factores como el saldo del contrato, la
suficiencia de las garantias o la existencia de licencias y/o permisos especiales,
pueden hacer parte de esfos informes”.

Manual de Contratacion y supervision de contratos: 6.3.2.3.3. Manejo de la
informacion documental: “Toda fa informacion documental que se genere por
causa o con ocasion de las aclividades de seguimiento y vigilancia contractual
reposara en el Area de Tesoreria de la UNP, toda vez que esla es requerida para
que se desembolse el pago. Lo anterior teniendo en cuenta que, acorde con la
Reglamentacién de Archivo, esta prohibida la duplicidad de Ja informacion dentro
de la misma entidad. Para el efecto, las personas encargadas del desarrollo de
tales actividades le remitiran fo pertinente a dicha dependencia”.

Verificados los informes de ejecucién del contrato Interadministrativo No. 005 de
2015 se pudo observar diferencias en informes y cuentas de cobro, es el caso del
Informe de ejecucion No. 24 de 24 de abril de 2017, que incluye hasta el
modificatorio No.10 con pago No. 23, diferente al Informe de ejecucidon No. 24 de
25 de abril de 2017, que incluye modificatorio No. 10 y adicional el modificatorio
No.11 del convenio interadministrativo No. 005 de 2015, con pago No. 24.

De igual manera con la cuenta de cobro No. 25 de 24 de mayo de 2017 por
$2.236.577.000 pago vigésimo cuarto, Incluye modificatorio No. 11 y CUENTA DE
COBRO No. 25 de 25-05-2017 pago 25 (dice correspondiente al vigésimo cuarto
desembolso) por $2.236.577.000 incluye modificatorio 11 y modificatorio 12.

Lo gue indica que aunque corresponden al mismo numero de informe el contenido
tiene diferencias y no permite establecer cual es el informe que corresponde a la
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realidad de acuerdo al nimero y fecha de ejecucion, evidenciando debilidades en
las actividades de supervision en el seguimiento y control del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato interadministrativo y de los mecanismos de
control interno en la aplicacion de procedimientos de conciliacién de cuentas,
como lo indica la Ley 87 de 1993 en el articulo 2. Objetivos del sistema de Control
Interno.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo con la anterior observacion, informamos que en la cuenta de cobro 24
con fecha de emision del 24/04/2017 y fecha de radicacion del 25/04/2017, se
observa un error en el nimero del pago contemplado en el CONCEPTO DEL
PAGO, error involuntaric que fue corregido en la cuenta de cobro de fecha
25/04/2017 y radicado ef dia 26/04/2017.

En la cuenta de cobro 25 con fecha de emision y radicaciéon del 25/05/2017 se
presenté un error involuntario en el nimero en letras del pago, contemplado en el
CONCEPTO DE PAGO ya que se indica como “pago correspondiente al
VIGESIMO CUARTO" siendo este el pago VIGESIMO QUINTO como se indica al
final del parrafo y en el nimero de la cuenta de cobro, sin embargo, es de resaltar
que la facturacion guarda un consecutivo, el cual es consecuente tanto con la
fecha de emision, como la de radicaciéon de cada factura y con la forma de pago
establecida en el convenio y sus modificatorios.

Analisis de la Respuesta

E:t hallazgo se mantiene: toda vez que como aduce la Entidad fue un error en los
informes estos no son revisados ni tiene los controles para mantener la calidad de
la informacion y el archivo de los documentos se presenta dentro de las carpetas
sin que se evidencie que son verificados debidamente aun cuando se presentan
firmados por los responsables de los mencionados informes,

Hallazgo No. 10. Informacion de los vehiculos - supervision.

Manual de Contratacion y supervision de contratos: 6.3.2.3.3. Manejo de la
informacion documental: “Toda la informacion documental que se genere por
causa o con ocasion de las actividades de seguimiento y vigilancia contractual
reposara en el Area de Tesorerfa de la UNP, toda ver que esta os requerida para
que se desembolse el pago. Lo anterior teniendo en cuenta que, acorde con ia
Reglamentacion de Archivo, esta prohibida la duplicidad de la informacién dentro
de la misma entidad. Para el efecto, las personas encargadas del desarrollo de
tales actividades le remitiran lo pertinente a dicha dependencia’. '
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De conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “la supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

“Por tanto una vez designado el supervisor por parte del ordenador del gasto, este
debe ejercer ef control y seguimiento permanente e integral de los contratos y
convenios asignados, implementando un efectivo control en la gestion,
correspondiente a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato y/o convenio,
buscando la eficacia y el cumplimiento de los fines primordiales de! Estado, lo que
conlleva a lograr una eficiente prestacion de los servicios y funciones que estan a
cargo de las Entidades Publicas”.

Se evidencio en los contratos de arrendamiento de vehiculos Nos. 626, 627, 628,
633 y 637 de 2015, para ser utilizados como medidas de proteccion de la
poblacién objeto del programa de proteccién de la UNP a nivel nacional, conforme
con las condiciones y especificaciones técnicas establecidas por la Entidad que:

En los contratos objeto de la muestra no se actualizé la informacion de los
vehiculos utilizados para la prestacién del servicio de proteccion (SOAT, tarjetas
de propiedad, seguros, entre otros).

Dentro de las obligaciones del contratista, (Clausula Tercera), se da cumplimiento
parcial para los numerales 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8, relacionada con la actualizacién de
la informacidn de los vehiculos utilizados para prestar el servicio, respecto del
permiso de blindaje vigente expedido por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, cada vehiculo deberd contar con un sistema GPS, que permita
el control y monitoreo en tiempo real del vehiculo o suministrar el software
necesario o claves de acceso para que la UNP realice el monitoreo respectivo,
presentar a la supervision dentro de los tres primeros dias habiles de cada mes,
un programa escrito de los mantenimientos preventivos que realizara a los
vehiculos utilizados para la prestacion del servicio y allegar una carpeta fisica y
digital de cada uno de los vehiculos que contenga las caracteristicas técnicas del
automotor, como podemos evidenciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5
Vehiculos sin el lleno de Requisitos
PLACAS MODELO OBSERVACION
IFN 373 2015 Cuando se diligencian los datos del SOAT, ya estan vencidos
Licencia de transito No. 1000558A98 a nombre del Banco Bogaota
HAT 672 2013 sin SOAT
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ticencia de transito No. 10010061348 a nombre del Banco
Bogota, en la licencia no registra blindaje

Licencia de transito No. 10009661686 a nombre de Blinsecurity
de Colombia Lida. en la licencia de transito no registra blindaje
Licencia de transito No. 10009734837 a nombre del Banco
IFNB79 2015 Davivienda S5.A. En la licencia de transito no registra blindaje. En
ociubre de 2016, aun esté asignado.

ticencia de transito No. 10009693232 a nombre del Banco

IFN373 2015

IFNB75 2015

IFN882 2015

Davivienda, no registra blindaje
Licencia de transito No. 10009693310 a nombre del Banco
P83 2015 Davivienda, no registra blindaje
Blinsecurity de Colombia Lida., no registra blindaje en la licencia
IKXS57 2015 de transito, sin embargo, en noviembre de 2018 figura en el
esquema.
Fuente: UNP

Del numeral 3.12. “El contratista debera contar con un equipo minimo de trabajo
que sera el enlace entre la UNP y el operador a fin de garantizar la éptima
ejecucion del contrato el cual estara conformado asi: 1. Un (1) enlace
administrativo: sera el encargado de apoyar las actividades administrativas y
financieras del contrato. 2. Un (1) enlace operativo: sera el encargado de apoyar
las actividades relacionadas con mantenimientos, entrega de vehiculos y demas
actividades relacionadas, dentro de los cinco (5) dias siguientes al inicio de la
ejecucion del contrato. El contratista deberd allegar las hojas de vida del equipo de
trabajo propuesto, indicando los datos de contacto, todo cambio que se haga de
este personal debe informarse a la supervision con ocho (8) dias de anticipacion”.

En los contratos no se dio cumplimiento a este numeral por cuanto se nombré un
solo operario de la empresa sin que se indique o justifique la exclusién del otro
operario que se indica en el contrato como enlace situacion que afecta el
cumplimiento de las obligaciones.

En cuanto a lo estipulado en la Clausula Décima (Forma de Pago) de los
contratos, en los documentos suministrados no se anexan algunas facturas,
fotocopia del RUT, certificacién del pago de las obligaciones fiscales y
parafiscales, autorizacién de pago elaborada por la Entidad y el cumplido a
satisfaccion emitido por el supervisor del contrato. Igualmente, no se anexan los
documentos en donde se amplian los términos de la garantia constituida en el

valor adicionado y plazo prorrogado, como se indica en la clausula de las
modificaciones al contrato inicial.

Estas situaciones se presentan por debilidades en las actividades de supervision
en el seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato de suministro de vehiculos rentados, inobservando la guia operativa para
el ejercicio de las actividades de supervision e interventoria contractual de la
Entidad adoptado mediante el codigo GAA- GU-05V1 y una posible falla funcional
en el seguimiento y controi del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Lo
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anterior incumple con la Clausula Tercera de los contratos antes mencionados, la
Ley 1474, articulos 83y 84 y la Ley 594 de 2000, articulo 4.

Respuesta de la Entidad
De acuerdo con los soportes documentales aportados, se concluye:

1. Se allega documentos de SOAT, de los afros 2015 al 2017 en la cual se
soporta que el vehiculo tuvo continuidad con el SEGURO OBLIGATORIOQ, lo que
corrobora que el contratista dio cumplimiento a las obligaciones contractuales.

2. La observacion, reportadas por el ente de control, respecto a que en algunos
casos las licencias de propiedad no se encuentran a nombre de la rentadoras y/0

UT, si no que estos estan en cabeza de un tercero. (de acuerdo con cuadro
anexo)

Debe reitérese que, en la etapa precontractual y contractual, io que busca la UNP
es gue el contratista cuenta con la capacidad organizacional y las condiciones
minimas que acrediten el objeto contrato, dado que las medidas de proteccion
adoptadas no admiten interrupcién y es necesario contar con el uso de vehiculos y
cubrir la demanda de acuerdo con las impiementaciones que se adelante por la
entidad.

Respecio a esta observacién se debe tener en cuenta que los contratos de
preslacion de servicios celebrados por la UNP no condicionan que los vehiculos
debe ser propiedad de las rentadoras, por el contrario, lo que verifica la entidad es
la disponibilidad de los vehiculos a presentar al servicio de la UNP, estando
soportado con las tarjetas de propiedad que, en algunos casos, son propios y en
otros derivan de los contratos de arrendamiento o Leasing.

Respecto del cumplimiento de la Obligacion 3.3 Todo vehiculo debe tener el
permiso de blindaje vigente, expedido por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, de acuerdo con el nivel requerido.

De acuerdo con la documentacién aportada respecto a los vehiculos relacionados
en el cuadro anexo; constan que cuentan efectivamente con blindaje v tipo de
nivel, tal como obra en la licencia de transito.

De lo anterior, cabe resaltar que los vehiculos objeto de auditoria, efectivamente
se adelantaron los tramites correspondientes ante el organismo de Transito, y
dichos vehiculos cuentan con el blindaje y tipo, tal como obra en la licencia de
transito (anexo soporte), lo que conlleva a que el permiso de blindaje vigente
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expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada fue subrogado
una vez en la licencia figura con observacién de blindaje.

Y la relacionada con el Numeral 3.3 que dispone: “...Mantener actualizada y
suministrar a la supervision la informacién relacionada con los vehiculos utilizados
para prestar el servicio como tarjetas de propiedad, seguros entre otros”.

Anexa documentacion de los vehiculos relacionada:

- Licencia de funciocnamiento de la UT

- Licencia de transito

- Soat vigencia 2015 al 2017

- Pdliza de seguros danos contra tercero

Informacion que obra en la carpeta contenida de la informacién del vehiculo.

De acuerdo con el programa de los mantenimientos preventivos que realizaria y
mensualmente enviar un reporte con los soportes respectivos.

Se anexa el plan de mantenimientos preventivos programados por la Rentadoras
GMW. En CD en el cual se consta el cumplimiento de la obligacién contractual del
contratista.

Cada vehiculo debe contar con sistema GPS, el contratista debe suministrar el
software o claves de acceso para que la UNP realice monitoreo. Debe precisar
que en la presente observacion no se hace relacion de que los vehiculos
relacionados en el cuadro anexo no cuenten con sistema de GPS. En este punto,
es necesaria la remision a la respuesta a la Observacion No. 13, en la cual se trata
el tema puntual de los GPS.

Por lo cual se solicita desestimar esta observacién, de acuerdo con las pruebas
soportadas.

En cuanto al aparte de la observacién que a la letra dice:

‘En cuanto a lo estipulado en la Clausula Décima (Forma de Pago) de los
contratos, en los documentos suministrados no se anexan algunas facturas,
fotocopia del RUT, certificacién del pago de las obligaciones fiscales vy
parafiscales, autorizacion de pago elaborada por la Entidad y el cumplido a
satisfaccion emitido por el supervisor del contrato. Igualmente, no se anexan los
documentos en donde se amplian los términos de la garantia constituida en el

valor adicionado y plazo prorrogado, como se indica en la clausula de las
modificaciones al contrato inicial”
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Contrato N. 636 Unidn Temporal Veblinco -Toyorentacar:

- 22 de julio al 21 de agosto del 2015 se anexa copia del informe financiero de
fecha 01 de septiembre del 2015 elaborado por Edgar Hernan Fonseca y firmado
por Ricardo Lopez Arévalo Secretario General , factura N. 14 de fecha 31 de
agosto del 2015, bases de datos del rentador, informe operativo de fecha 31 de
agosto del 2015 con su base de datos elaborado por Juan Camilo Falla Cortes y
firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del pago de las
obligaciones fiscales y parafiscales de las empresas Veblinco de fecha del mes de
agosto del 2015 y Toyorentacar de fecha de agosto de 2015 y el RUT de la Unién
Temporal Veblinco Toyorentacar.

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 29 de septiembre del 2015 elaborado por Edgar Hernan
Fonseca y firmado por Ricardo Lopez Arévalo Secretario General, factura N. 15 de
fecha 24 de septiembre del 2015, bases de datos del rentador, informe operativo
de fecha 28 de septiembre del 2015 con su base de datos elaborado por Juan
Camilo Falla y firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del pago
de las obligaciones fiscales y parafiscales de las empresas Veblinco de fecha del
mes de septiembre del 2015 y Toyorentacar de fecha de sepliembre de 2015 y el
RUT de la Unién Temporal Veblinco Toyorentacar. (ver anexo 1)

Contrato N. 637 Unién Temporal Veblinco -Toyorentacar:

- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 10 de agosto del 2015 elaborado por Nydia Buitrago y firmado
por Ricardo Lopez Arévalo, factura N. 6 de fecha 30 de julio de 2015, bases de
datos del rentador, informe operativo de fecha 10 de agosto del 2015 con su base
de datos firmado por Hugo Enrigue Pedroza Medina, certificacion del pago de las
obligaciones fiscales y parafiscales de las empresas Veblinco de fecha del mes de
julio del 2015 y Toyorentacar de fecha del mes de julio de 2015 y el RUT de la
Unidn Temporal Veblinco Toyorentacar.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 01 de septiembre del 2015 elaborado por Hernan Fonseca y
firmado por Ricardo Lépez Arévalo, factura N. 13 de fecha 31 de agosto del 2015,
bases de datos del rentador, informe operativo de fecha 31 de agosto del 2015
con su base de datos elaborado por Juan Camilo Falla Cortes y firmado por Hugo
Enrique Pedroza, certificacion del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales
de las empresas Veblinco de fecha del mes de agosto del 2015 y Toyorentacar de
fecha de agosto de 2015 y el RUT de la Unidén Temporal Veblinco Toyorentacar.
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- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 29 de septiembre del 2015 elaborado por Hernan Fonseca y
firmado por Ricardo Lopez Arévalo secrelario general, factura N. 16 de fecha 24
de septiembre del 2015, bases de datos del rentador, informe operativo de fecha
28 de septiembre del 2015 con su base de datos elaborado por Juan Camilo Falla
y firmado por Hugo Enrique, cerificacion del pago de las obligaciones fiscales y
parafiscales de las empresas Veblinco de fecha del mes de septiembre del 2015 y
Toyorentacar de fecha de septiembre de 2015 y el RUT de la Union Temporal
Veblinco Toyorentacar. (ver anexo 2}

Contrato N. 626 Consorcio Renting Blindados 2015:

- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015 se anexa copia dei informe
financiero de fecha 19 de agosto del 2015 elaborado por Leonardo Granados y
firmado por Ricardo Lopez Arévalo, facturas N. 7263, 7264, 1673 y 1674 de fecha
del 10 de agosto de 2015, informe operativo de fecha 19 de agosto del 2015 con
su base de datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del
pago de las obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 03 de agosto del
2015 y de BLINSECURITY del 10 de agosto del 2015 y el RUT de
BLINSECURITY.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 28 de agosto del 2015 elaborado por Leonardo Granados y
firmado por Ricardo Lopez Arévalo, facturas N. 7292, 7291, 1685 y 1686 del 28 de
agosto del 2015, informe operativo de fecha 28 de agosto del 2015 con su base de
datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del pago de las
obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 31 de agosto del 2015 y de
BLINSECURITY del 28 de agosto del 2015 y el RUT de BLINSECURITY y GMW.

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 01 de octubre del 2015 elaborado por Leonardo Granados y
firmado por Ricardo Lopez Arévalo, facturas N. 7367, 7368, 1702 y 1703 de fecha
29 de septiembre del 2015, informe operativo de fecha 01 de octubre del 2015 con
su base de datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del
pago de las obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 29 de septiembre del

2015 y de BLINSECURITY del 29 de septiembre del 2015 y el RUT de
BLINSECURITY y GMW. (ver anexo 3)

Contrato N. 627 Consorcio Renting Blindados 2015:

- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 20 de agosto del 2015 elaporado por Leonardo Granados y
firmado por Ricardo Lopez Arévalo, facturas N. 7265, 7266, 1676 y 1675 de fecha
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del 10 de agosto de 2015, informe operativo de fecha 20 de agosto del 2015 con
su base de datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del
Pago de las obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 03 de agosto del
2015 y de BLINSECURITY del 10 de agosto del 2015 y el RUT de
BLINSECURITY y GMW.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 28 de agosto del 2015 elaborado por Leonardo Granados vy
firmado por Ricardo Lopez Arévalo, facturas N. 1688, 7293, 7294 y 1687 del 28 de
agosto del 2015, base del rentador, informe operativo de fecha 28 de agosto dei
2015 con su base de datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina,
certificacion del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 31 de
agosto del 2015 y de BLINSECURITY del 28 de agosto del 2015 y el RUT de
BLINSECURITY y GMW.

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015 se anexa copia del informe
financiero de fecha 01 de octubre del 2015 elaborado por Leonardo Granados y
firmado por Ricardo Lépez Arévalo, facturas N. 1704, 1705, 7370 y 7369 de fecha
29 de septiembre del 2015, informe operativo de fecha 01 de octubre del 2015 con
su base de datos firmado por Hugo Enrique Pedroza Medina, certificacion del
pago de las obligaciones fiscales y parafiscales de GMW del 29 de septiembre del
2015 y de BLINSECURITY del 29 de septiembre del 2015 y el RUT de
BLINSECURITY y GMW. (ver anexo 4)

Contrato N. 637 Unién Temporal Veblinco-Toyorentacar sobre “documentos en
donde se amplfan los términos de la garantia constituida’:

Este documento se encuentra en la carpeta del contrato, el cual no se anexa a ios
informes financieros.

Contrato N. 626 Consorcio Renting Blindados 2015 sobre "documentos en donde
se amplfan los términos de la garantia constituida”

Este documento se encuentra en la carpeta del contrato, el cual no se anexa a los
informes financieros.

Contrato N. 627 Consorcio Renting Blindados 2015 sobre “documentos en donde
se amplian los términos de la garantia constituida™

Este documento se encuentra en la carpeta del contrato, ¢l cual no se anexa a los
informes financieros.
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Con base en todo lo expuesto, se solicita respetuosamente el retiro de la
observacion.

CON RESPECTO AL PUNTO 3: Se informa que con relacion a este punto
debemos indicar que los contactos autorizados por parte del contratista se dividen
en dos, asi:

1. Financiero contractual, quien es el Representante Legal, encargado de temas
financieros, presupuestales, adiciones al contrato, firmas y validacién de la
ejecucion presupuestal, entre otros.

2. Operativo, enlace entre la UNP y el contratista para fines netamente operativos,
como revision y conciliacion de bases para la emision de la facturacion.

Es de aclarar que en la UNP reposan las Hojas de Vida de cada uno de los
contactos por parte de la Rentadora.

Con respecto al siguiente enunciado: “Ei contenido de los informes de supervision
juridica y financiera de la Secretaria General y el técnico operativo de la
Subdireccion de Proteccion para los periodos de junio, julio, agosto y septiembre
de 2015 difieren en su contenido relacionado con los vehiculos blindados
adicionales como son cantidades excedidas, modelos de vehiculos no
contemplados en el proceso de seleccion, beneficiarios del programa de
proteccion sin sustento juridico entre otros, situacion que no deberia presentarse
teniendo en cuenta que las funciones de supervisién estan relacionadas en la
clausula vigésima primera del contrato de manera especifica y las contempladas
en la Guia Operativa para el ejercicio de las actividades de supervision e
interventoria contractual de la UNP, indicando con lo anterior la falta de
seguimiento al cumplimiento de fas obligaciones por parte del contratista,
establecidas en la clausula tercera del contrato.

Es de anotar que la anterior situacion también se presenté en la ejecucion del

contrato No. 637/15 con la Union Temporal VEBLINCO TOYO RENTA CAR, para
el mismo periodo.”

Contrato N. 636 Union Temporal Veblinco-Toyorentacar:
- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en |a respuesta anterior.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015:
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Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remilirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

Contrato N. 637 Union Temporal Veblinco-Toyorentacar:
- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura: donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior,

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura: donde en el informe
operativo de fecha 28 de septiembre de 2015 en el resumen se describen 6
vehiculos modelo 2013; cotejando la base de datos del mismo informe y la factura
se establece que los vehiculos facturados y pagados corresponde a 6 vehiculos
modelo 2014. Segun lo anterior se puede concluir que se presentd un error al

transcribir el modelo de los 6 vehiculos. Remitirse a los soportes citados en la
respuesta anterior.

Contrato N. 626 Consorcio Renting Blindados 2015:
- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.
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- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

Contrato N. 627 Consorcio Renting Blindados 2015:
- Mes del 22 de junio al 21 de julio del 2015

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades al respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

- Mes del 22 de julio al 21 de agosto del 2015:

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde en el informe
operativo de fecha 28 de agosto de 2015 en el resumen se describen 2 vehiculos
modelo 2014 blindaje iHf; cotejando la base de datos del mismo informe y la factura
se establece que los vehiculos facturados y pagados corresponde a 2 vehiculos
modelo 2013. Segun lo anterior se puede concluir que se presentd un error al
transcribir el modelo de los 2 vehiculos. Remitirse a los soportes citados en la
respuesta anterior.

- Mes del 22 de agosto al 21 de septiembre del 2015

Se verifico el informe financiero, operativo y la factura; donde no se encuentran
novedades at respecto. Remitirse a los soportes citados en la respuesta anterior.

Par lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente el retiro de la
observacion.

Analisis de la Respuesta

El haltazgo se mantiene. En la carta de salvaguarda la Entidad se comprometio a
suministrar la informacion con la presuncion de que es auténtica, unica y definitiva
para el desarrollo de la auditoria, sin embargo, la informacién suministrada en la
respuesta, relacionada con las licencias de transito, actas de asignacion y SOAT
de los vehiculos difiere de la informacion entregada inicialmente, lo que indica la

ausencia de mecanismos de control en la base de datos que debe tener
actualizada, asi como en la supervision.

Hallazgo No. 11. Pagos Contrato 628 de 2015.
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Manual de Contratacion y supervision de contratos, numeral 6.3.2.3.11. “De la
supervision. Se hara uso de la “supervisiéon” en un pnmer lugar, a través de un
funcionario de fa UNP, siempre que se cuente con el personal suficiente y
calificado para ello, pues debera ser un servidor del nivel profesional, con estudios
en carreras afines af objeto del contrato que se va a supervisar. En tal caso, el

Grupo de Contratacion de la UNP determinara la(s) persona (s) responsables de
Su gjercicio.

En ambos casos, el supervisor debe contar con Ia capacidad suficiente para vigilar
el cumplimiento de los compromisos contractuales y conftrolar el desarrolio
operativo del contrato, asi mismo tendré como funciones las referidas en los
numerales 6.3.2.3.3, 6.3.2.34, 63235 y 6.3.2.3.7 del presenfe Manual, y las
establecidas en la Guia Operativa de Supervision e Interventoria de la entidad.

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la lLey 1474 de 2011 “la supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto de! contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

“Por tanto una vez designado el supervisor por parte del ordenador del gasto, este
debe ejercer el control y seguimiento permanente e integral de los contratos y
convenios asignados, implementando un efectivo control en la gestion,
correspondiente a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato y/o convenio,
buscando la eficacia y el cumplimiento de los fines primordiales del Estado, lo que
conlfeva a lograr una eficiente prestacion de los servicios y funciones que estan a
cargo de las Entidades Pdblicas.

Analizado el contrato No. 628 del 21 de mayo de 2015, suscrito entre la Unidad
Nacional de Protecciéon y FOCS & NEO BLINDADOS 2015, cuyo objeto es el
arrendamiento de vehiculos blindados para ser utilizados como medida de
proteccion de la poblacidn objeto de la UNP a nivel nacional conforme con las
condiciones y especificaciones técnicas establecidas por la entidad, se evidencid
que se realizaron los pagos sin que el contratista reuniera la totalidad de las
obligaciones pactadas, incumpliendo la Clausula Tercera del contrato, como se
puede ver en el siguiente cuadro:
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No. FACTURA { VALOR PERIODO PAGOS PENDIENTES
4797 por 365380836 4798 por | 1 de enaro al 21 de | Febrero 9 de | 56 vehlculos sin GPS y el contralisla cuenta con un eolo funcionario que asté
$220040.13) Y 1083 por 144 553.332 | enelo da 2016 2016 encargado de lo administralive y lo eperaliva, desarralisndo doe funciones
1150 ‘po_r 213.994.827, 4825 por | 22 de enero al 21 de | Marzo 11 de | 49 vehiculos sin GPS y el canlralista conlrata dos funcionarios para reslizar enface
534.977.422 y 4826 por 221 438.261 fabrera de 2016 2016 administralive y operativo con la UNP
T2l por 214 384.466, 4845 por | 22 de febraro al 21 de | Abn! 12 de "
507,980 505, 4846 par 247 8/6.894 | marzo de 2016 2018 40 vehleulos sin GPS
E! inferme del supervisor no hace referancia al numsral 3.6 relacionado con la
1260 por 2259354100, 4860 por | 22 de marzo al 21 de | Mayo 17 de | instalacign de GPS an los vehicules pendientes; sin embrago medianta oficio No
359.028.094; 4859 porud2 762,105 albrif de 2016 2016 OFi16-00014593 de tacha abril 18/16, se solicita al contrefista cumplir con la
obligacion de instalar el GPS, sn 41 vehlcuios
1322 por 237,143,700, 4876 por | . . .
546.887 .224; 4877 por ﬁlza ?:’d:g“ol!gi 21 ds I;;;oa 23 ds 4 vehiculos sin GPS
395461861 ¥
1365 pur 250654 667, 4887 por -
455,425 363, 4885 por %?,degnz‘gﬁg & 21 de I;(!)EEDB 20 o 3 vahlculos sin GPS
546 690 671 !
1401 por 280994 667, 4909 por | 22 de junio al 21 de | Agoste 16 da : .
554 993,738 y 491U por 5/0.252321 | julic ¢ 2016 2015 3 vehiculas sin GPS
1469 por 279.081324; 4926 por [ 22 da julio al 21 de | Sepliembre 20 3 vehlculos sin GPS
572.268.490 y 4925 por 429 000.000 | eyosto de 2016 de 2016
. La rentadara no ha suministrado el usuario y contrasena de 10 vahlculas, asi mismo
1520 por 278.808.001; 4937 pot | 22 de agosto al 21 de | Octubre 13 de . .
676.574.301 y 4936 por 520 497.805 | seplisniors de 2016 2016 la renladora presenta novedades en 47 vehiculos los cuaies no se encuentran
e registrados an la piatalarma
1662 por 254.989.101, 4950 por | 22 de septiembra al La rentadera presenla novedades an 22 vehiculos y no s& encusntran registrados an
659289 569 y 4948 por 515.407.104 21 de oclubre de 2016 1a pletaforma, lampoce he suministrado ef usuario y la conlrasena
24 da
1702 por 284.291068; 1787 po sapliembre  y . .
26.736.000, 4960 por 496405170, ii\:‘]:n?[;:::lz’: 21[”2; de 27 de Nlc;l:;{!:amslaiedo el GPE a 6 vehlculas y 3 no $e encuentren registradas en la
4962 por 655.998.924 sepliembre  de 3
2016

4975 por 490498437, 4976 por
690.638.689; 1796 por 295.693 567

22 de noviembra al 21
de diciembra de 2016

La rentadora no ha suministrado usuario ni conlrasena de 5 vehlculos y 50 no han
sido regislrados en la plalalorma

1821 por 90040800, 1850 por
215.840.706 y 1942 por 141.743.689

22 de diciembre al 31
de dicieinbre de 2016

La renladora no ha suministrado Usuano ni conlraseda de 5 vehiculos y 50 no hen
sida registrados en la plaiaforma

4637 por 474.881.000; 753 por
255545196

22 do mayo de 2015
al 21 de funio de 2015

El informe Ne. 1, ne menciona e! nivel de cumpliniente da las obligaciones Ge!
contralista, tampoco sa especifica !ne caraclerisicas de los caros que preataren al
sarvicio (Piacas, bensficiaric, #po, Resolucion de aprobacién ds bindaje, 8lc)

A671 por 4855783539 y
2BZ 110,795

¥92 por

22 de junio de 2015 al
21 de julio de 2015

Et informe No. 2, no menciona e! nivel da cumplimiente de las abligacionas det
contratsta, tampaco se especifica las caracteristicas de los carros que prestaron el
servicio (Placas, beneficiaria, tipe, Resclucion de eprobacién de blindeje, elc.)

8921 por 30B798.794; 822 por
27.745.503, 4696 por 532 440.340

22 de julio de 2015 al
21 de agasto de 2015

El informe No. 3. no menciona el nivel de cumplimiento de les oliligactanes dal
canltalista, lampoco sB especifica las caracter(slicae de los caras que presiaron el
sefvicio (Placas, beneficiario, tipe, Resducion de apiobacién de blindaje, Blc.)

4718 por BOA250605 y B7S por
383629094

22 de agosto de 2015
ai 21 de septiembie
de 2015

E! infarme Na. 4, me menciana el nivel de cumpiimisnte de las obligaciones dei
conlratista, tampaoco se especifica !as caracterislices de los carros que prestaron el
servicio (Placas, bensliciario, tipo, Resdlucion da eprobacién de blindeje, etc.)

$5681.101 404

4745 poar $194.591,100; 4752

por $311.8B0.635, 4767 por

$13.956.000, 4768 por | 22 de oclubra de 2015 . :

$233.036 694, 1900 por | al 21 de navismbre de El contratista no estd cumpiisnde con ies atiigacionss Nos: 3.3, 3.2, 3.3, 36,37,38
$185.081 99/ 4765 por | 2015 ¥ 312

$206.816.732 y 4754 por

4766 por 161.792.803 y
4785 por 161 958,858

22 de diciembre de
2015 a3 de
diciumbre da 2015

El conlralista no esta compliende con las obligacienes Nos: 3.6, 3.7, 38 ¥312

Fuente: Equipo Auditor

Estas situaciones se presentan por debilidades en las actividades de supervision
en el seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato de suministro de vehiculos rentados, inobservando la guia operativa para
el ejercicio de las actividades de supervision e interventoria contractual de la
Entidad adoptado mediante el cddigo GAA- GU-05V1 .
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Respuesta de la entidad

De acuerdo con la observacion No. 13 cabe precisar que la guia operativa para el
ejercicio de las actividades de supervision e interventoria contractual de la Entidad
adoptado mediante el cédigo GAA- GU-05V1 prevé el control, seguimiento y
apoyo en la ejecucion de contratos o convenios, con el fin de verificar su correcta
ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes y con
lo estipulado en el respectivo contrato.

La Supervision que se adelanta conjuntamente desde la parte operativa-

Subdireccion de Proteccion y Juridica — Financiera por parte de la Secretaria
General.

Es asi como en el periodo a facturar se presenta informe por parte de la
Subdireccion de Proteccion, el mismo relaciona cada una de las obligaciones
contractuales y la verificacion del cumplimiento de estas, soportado con el
seguimiento operativo, siendo este el insumo inicial para verificar por parte de la
administracion, el servicio que se presentd por cada Union Temporal o Consorcio.

El seguimiento operativo, efectuado es consignado en los informes operativos en
los que se incluye las novedades presentadas a la fecha de facturacion, tal como
lo refleja los informes referidos.

Para el caso puntual de la obligacion del Numeral 3.6. “Cada vehiculo debera
contar con un sistema de GPS, que permita el control y monitoreo en tiempo real
del vehiculo por los funcionarios asignados a la supervision del contrato. El
contratista debera suministrar el software necesario o claves de acceso para que
la UNP realice el monitoreo respectivo, manteniendo la reserva de la informacion
de acuerdo con la misién del programa de proteccion, para lo anterior la entidad
coordinara con el contratista la instalacién de los dispositivos, software o claves de
acceso”.

Para la verificacion de la presente clausula se realizan previamente agotando las
siguientes actividades:

1- Verificacion de la instalacion y debido funcionamiento de cada uno de los GPS
por lo que se debe ingresar a la piataforma de la entidad con el link y usuario
suministrado por el contratista.

Se debe precisar que, respecto a la instalacion de los GPS, depende de la
programacién con el beneficiario y la coordinacion con los técnicos de la empresa
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prestadora de servicio GPS (en la ciudad que se encuentra el vehiculo) y en el
momento que se realicen fos mantenimientos preventivos de los vehiculos.

Asi mismo cuando se encuentra que no existe un debido funcionamiento de los
GPS, puede ser por diferentes causas como son fallas técnicas las cuales puedes
ser ocasionadas por presuntamente por protegidos y/o escoltas, por desconexion
de los dispositivos, sobrecargas electricas por indebida manipulacion de los
sistemas eléctricos de los vehiculos, falta de mantenimiento de los dispositivos
entre otros.

En el ambito de la supervision operativa, una vez reportado por el Grupo de
Vehiculos la existencia de novedades (falta de instalacion de GPS o falla del GPS,
no acceso por link y/o usuario) se procede a requerir al contratista a fin de que,
ostente la circunstancia que generan las novedades presentadas.

Lo anterior, en razon a que, en la operatividad, se ha encontrado en aigunos casos
por cuanto la no instalacion o fallas no son imputables al contratista, es asi como
para los periodos relacionados en el anexo, se realizaron los siguientes
requerimientos:

Dichos requerimientos se realizan con la finalidad de solicitar al contratista para
que tomen las medidas correspondientes, y de cabal cumplimiento a cada clausula
contractual, asi mismo para garantizar el derecho a la contradiccion y defensa que
goza toda actuacién administrativa, y con ello pueda exponer si los hechos que
generan los presuntos incumplimientos son generados por el contratista o por un
tercero y en su defecto tomen las acciones correspondientes para dar
cumplimiento a las clausulas contractuales.

Realizado un analisis por parte del ente control respecto a los requerimientos
efectuados por las Subdireccion de Proteccion, este refleja que en el periodo
objeto de cobro se efectuaron diferentes requerimientos respecto a los GPS, y que
una vez subsana la novedad por el contratista, solo se deja constancia en el

informe operativo, de las novedades que no se subsane o las nuevas que se
presente en dicho periodo.

Una vez realizada esta verificacion y solo teniendo la certeza que el contratista no
dio cabal cumplimiento de las obligaciones, es cuando la Subdireccion de
proteccion informar a Secretaria General- supervisor juridico — financiero, los
presuntos Incumplimientos a fin de que se determine a viabilidad de trasladar a la

oficina juridica para que inicie el tramite regulado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.
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Realizada esta préactica, se pudo evidencia en las audiencia de incumplimiento
por parte de la entidad y de acuerdo a las pruebas presentadas por la rentadoras
que en algunos casos no se ha logrado acceder al monitoreo en la plataforma, por
situaciones ajenas a la retadora y que se encuentran relacionadas por fallas
técnicas relacionadas con el IP de la UNP que no ha permitido verificar el reporte
de seguimiento o incluso por la falta de algunos permisos con los gue no cuenta la
UNP para realizar la verificacion en la respectiva plataforma, por lo que se ha
hecho necesario tomar las medidas correctivas entre la rentadoras y la UNP.

Reflejado el seguimiento y control de la Supervision ejercida por parte de la UNP,
cabe mencionar que, si bien es cierto, en los informes operativos se relacionaron
novedades presentadas con los GPS, previo a configurarse como presuntos
incumplimientos estos deben agotar el debido proceso.

Situacion gue conlleva a una interpretacién diferente a la que hace el ente de
control “realizaran pagos sin el cumplimiento de obligaciones del contratista”, si no
que las novedades generadas al periodo a facturar precisamente corresponde a la
supervision ejercida por la UNP vy verificacion del cumplimiento por lo que hasta
tanto no se determinen las circunstancias de modo tiempo y lugar que compruebe
si realmente el contratista se encuentra incurso en un presunto incumpiimiento, no
es procedente realizar pagos parciales.

Sin embargo, en caso que la Unidad evidencie que efectivamente existio una
irregularidad por parte del contratista, ésta tiene la facultad de realizar los
descuentos correspondientes en los siguientes periodos de facturacion y hasta en
la liguidacion misma del contrato, de acuerdo con los términos establecidos
contractualmente.

Asi mismo se debe tener en cuenta que el pago se deriva de los servicios
prestados (vehiculo), y el cumplimiento de las otras obligaciones contractuales,
por lo que no se puede sustentar un incumplimiento hasta tanto se de aplicacion al
debido proceso del contratista.

Analisis de la Respuesta:

El hallazgo se mantiene, la Entidad en su respuesta hace referencia solo al item
de GPS, los cuales presentaron inconsistencias en todos los informes de
supervision; ademas hubo otras obligaciones que el contratista tampoco cumplid
(obligaciones: 3.6, 3.7, 3.8 y 3.12), la ausencia de GPS en algunos vehiculos se
dio en el transcurso del afio 2016 y 2017, los argumentos dados por la entidad no
desvirtdan la observacion.
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Hallazgo No. 12. Cumplimiento obligaciones Contrato de Fiducia 861 de
2016.

Manual de Contratacion y supervision de contratos, numeral 6.3.2.3.6.
Actividades de seguimiento y vigilancia de naturaleza administrativa: “Son
actividades y/o funciones de seguimiento y vigilancia de naturaleza administrativa
las siguientes: Vigilar que las obligaciones contractualmente pactadas se cumplan
dentro de los plazos previstos para el efecto. En caso de no cumplirse con los
plazos, debera informarse de ello al ordenador del gasto o a su delegado,
sugiriendo las acciones cofrectivas o sancionatorias a que haya lugar”

... "Coordinar con las dependencias de la UNP que tengan refacion con la ejecucion del
contrato, para que estas cumplan con sus obligaciones. Para el efecto se podran
programar y coordinar reuniones periodicas para analizar ef estado de ejecucion y avance
del contrato”.

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “la supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”

"Por tanto una vez designado el supervisor por parte del ordenador del gasto, este
debe ejercer el control y seguimiento permanente e integral de los contratos vy
convenios asignados, impiementando un efectivo control en la gestion,
correspondiente a ia celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato y/o convenio,
buscando la eficacia y el cumplimiento de los fines primordiales del Estado, lo que
conlleva a lograr una eficiente prestacion de los servicios y funciones qQue estan a
cargo de las Entidades Piblicas.

Contrato de Fiducia No.861 de 2016 cuyo objeto es la prestacién del servicio de
fiducia publica para la administracién, manejo, inversion, destinacion y pago de los
recursos financieros de caracter plblico destinados al programa de proteccion de
la UNP para el otorgamiento de apoyos de transporte, peajes, reubicacién y
aquellos gastos relacionados con el fortalecimiento institucional de la UNP, por
valor de $88.939.500. Analizado el contrato se evidencié incumplimiento en los
siguientes aspectos:

No se realizaron en ios plazos estipulados el traslado de los rendimientos
financieros por valor de $ 3.249.361 pesos a la Direccién Nacional del Tesoro,
incumpliendo lo ordenado en la Clausula Tercera — Obligaciones del Contratista,
numeral 3.1.16 “Liquidar y consignar en la Direccion Nacional de Tesoro dentro del
mes siguiente a su generacidn, los rendimientos financieros que produzcan los
recursos entregados en los terminos que establece el Decreto 111 de 1996
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diciembre de 2016 a la Direccion Nacional del Tesoro, incumpliendo lo establecido
en la Clausula Tercera del Contrato, ya que "los reintegros se deben realizar en el
mes siguiente a su generacién, los rendimientos financieros que produzcan los
recursos entregados”, solo se evidencia el reintegro extemporaneo del mes de

diciembre de 20186, los reintegros de enero y febrero de 2017, no se anexan en ia
respuesta.

2.4 OBJETIVO 4
Evaluar los acuerdos generados por controversias contractuales, defensa juridica
de la Entidad.

Hallazgo No. 13. Comité de Defensa Judicial Conciliacién hechos
cumplidos.

Comite de Defensa Judicial — Politica de prevencion del dafo antijuridico en
materia contractual, numerales 1, 2, 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto No.
1069 de 2015, que dispone: “...Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de
Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las
deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el
objeto de proponer correctivos.”,

Articulo 15 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, Prohtbase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
rednan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El
representante iegal y ordenador de! gasto o en quienes estos hayan delegado,
responderan disciplinaria, fiscal y penaimente por incumplir fo establecido en esta
norma.

En las actas de Comité de Defensa Judicial de la Entidad de la Vigencia 2016
donde se incluyeron asuntos de Controversias Contractuales, se evidencié que en
las sesiones del Comité de Defensa Judicial, Sesién No. 71 de fecha 21 de
noviembre de 2016 caso 12, Sesion No. 73 de fecha 16 de diciembre de 2016,
casos Nos. 6, 7 y 8, la Entidad manifiesta que se recomendd adelantar la
Conciliacidn de los hechos cumplidos, pero no hace referencia a la obligacion de
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- “Pagos Ventanilla Inactivos: Teniendo en cuenta que en el mes de febrero de
2017 se vencieron los 30 dias para efectuar el cobro por ventanilla de los pagos
gue se encontraban en proceso y dado que no se realizd el cobro por parte de los
beneficiarios de pago, se procedio a solicitar al Banco de Bogota a inactivar 10
pagos por valor de $17.720.718, esto debido a que no se dio cumplimiento a la
obligacion 14, relacionada con “Prestar el servicio de mensaje de texto SMS a los
diferentes beneficiarios de pagos, sean estos por ACH o ventanilla realizados en el
marco del contrato por concepto de apoyos.” La obligacion se cumplio para
aquellos terceros en los cuales se recibio informacion del niumero de celular por
parte de la UNP, sin embargo, se observa que la supervision no ejerce su funcion
de control, no se evidencia que haya realizado gestion alguna respecto al
incumplimiento del numeral 3.1.20 de las Obligaciones del Contratista, Clausula
Tercera”.

Respuesta

Con respecto a la obligacion de clausula tercera numeral 3.1.20. que estabiece
“Prestar el servicio de mensaje de texto SMS a los diferentes beneficiarios de
pagos, sean estos por ACH o ventanilla realizados en el marco del contrato por
concepto de apoyos.” Se precisa que la supervision del contrato verificé de parte
de la Fiduciaria el cumplimiento de esta obligacion en la medida en que la
Fiduciaria se encargd de enviar mensajes de textos a los numeros de celular de
los beneficiarios relacionados en la respectiva base de datos y que, fueron
suministrados por {a UNP cada vez que se realizaban pagos.

Con el fin de mitigar el riesgo de inactivacién de los pagos, la supervision del
contrato enviaba diariamente a! Grupo de Implementacion correo electrénico
contentivo del informe de pagos diarics, donde se especificaba en qué estado se
encontraban los pagos realizados para que a su vez se comunicaran con los
beneficiarios que no habian generado el cobro por ventanilla, atendiendo a que la
supervision del contrato no poseia informacion de las bases de datos de los
beneficiarios por tratarse de informacion reservada.

Analisis de la Respuesta

El hallazgo se mantiene parcialmente; de acuerdo a lo pactado el contratista debia
presentar 2 la UNP dentro de los primeros 10 dias calendario de cada
mensualidad vencida, en medio magnético y datos impresos por duplicado, un
informe financiero en el cual se registrara el estado de ejecucion presupuestal y
financiero del contrato, indicando el monto de los rendimientos generados,
situacion que no se evidencié. De acuerdo a la informacién entregada en la
respuesta, la UNP mediante oficio No. OFI-17-00011575 de fecha marzo 31 de
2016 solicita a FIDUPREVISORA, e! reintegro de los rendimientos del mes de
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Dichas solicitudes se realizaron con estas fechas toda vez que entre las partes se
encontraban en procesos de conciiiacién los pagos que presentaban novedad de
inactivo, asi como la verificacién de saldos reintegrados, y por Ultimo la revision de
los informes diarios de pagos mensuales enviados por la Fiduciaria durante los
periodos de enero a marzo de 2017, de los cuales se anexa como muestra de
dichos soportes 44 folios.

Con respecto al siguiente enunciado

“No se ha dio cumplimiento a la Obligacion del Contratista No. 14 relacionada con
“Tramitar ante la entidad bancaria en donde se vayan a manejar los recursos de la
fiducia, la expedicién de una (1) clave para los funcionarios encargados del control
financiero de la UNP con el propésito de poder consultar los saldos y movimientos
realizados en el dia. No fue asignada la clave a los funcicnarios, lo anterior debido
a la falta de planeacién para la ejecucién lo gque puede generar demoras e
indebida atencion a los beneficiarios de los apoyos y falta de control financiero a
los recursos que maneja la fiducia”,

Respuesta

Dando alcance a lo solicitado en este punto lo primero que hay que aclarar es que
por este hecho no se presentd ninguna demora e indebida atencién a los
beneficiarios de los apoyos ni falta de control financiero a los recursos que
administraba la fiducia, toda vez que la Supervision del contrato recibid
diariamente de parte de la Fiduciaria a través de correo electronico informes de
pagos diarios, estado de los mismos en tiempos reales, saldos detallados de la
cuenta donde se administraban los recursos, con lo cual se garantizé que la
informacion reportada al Grupo de Implementacion de medidas de la UNP fuera
confiable, veraz y exacta, en tiempo real, coadyuvando a que este Grupo se
encargara de notificar a los beneficiarios a los que se le habian realizado pagos.

Es de anotar que con la informacién de saldos detallados se garantizaba un
control mas estricto de los recursos que poseia la Fiduciaria en administracién, ya
que podiamos garantizar a diario y en tiempos real, que saldos se encontraban
comprometidos, cuales estaban pendiente de cobro, cuales eran rechazados o}
inactivos.

Como soporte de lo anterior se relacionan las fechas de los correos electronicos
recibidos por el encargo fiduciario, donde se envian los informes mencionados y
asi como la consulta de saldos:

Con respecto al siguiente enunciado
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(Estatuto Organico de Presupuesto)”. Contrariando el principio de eficiencia que
rige la actuacion administrativa. Igualmente, no se dio cumplimiento a la
Obligacion de! Contratista No. 14 relacionada con “Tramitar ante la entidad
bancaria en donde se vayan a maneijar los recursos de la fiducia, la expedicion de
una (1) clave para los funcionarios encargados del control financiero de la UNP
con el propdsito de poder consultar los saldos y movimientos realizados en el dia”.
No fue asignada la clave a los funcionarios, situacion que no permitio realizar el
seguimiento oportuno a la ejecucion del contrato y efectuar el control financiero a
los recursos que manejaba la fiducia.

Pagos por ventanilla inactivos: Teniendo en cuenta que en el mes de febrero de
2017 se vencieron los 30 dias para efectuar el cobro por ventanilla de los pagos
que se encontraban en proceso y dado que no se realizd el cobro por parte de los
beneficiarios de pago, se procedié a solicitar al Banco de Bogota a inactivar 10
pagos por valor de $17.720.718, esto debido a que no se dio cumplimiento a la
obligacidon 14, relacionada con “Prestar el servicio de mensaje de texto SMS a los
diferentes beneficiarios de pagos, sean estos por ACH o ventanilla realizados en el
marco del contrato por concepto de apoyos.” La obligacion se cumplié para
aquellos terceros en los cuales se recibid informacién del nimero de celular por
parte de la UNP.

Respuesta de la Entidad

Dando atencion a este punto, es de aclarar que el valor de $3.249.361 esta
compuesto por los rendimientos generados en los siguientes periodos:

Diciembre de 2016 $1.931.256
Enero de 2017 $1.053.475
Febrero de 2017 $ 264.630

Efectivamente para el periodo informado, a cierre de 31 de diciembre de 2016 los
intereses generados a este corte fueron causados por parte de la Fiduciaria, para
ser consignados a la Direccion del Tesoro Nacional en el siguiente periodo.
Recursos Consignados en las siguientes fechas:

20 de abril de 2017 $1.931.256
05 de mayo de 2017 $1.318.105

SoliCitudes Realizadas mediante Oficios radicados el 31 de marzo y 20 de abril de
2017 a la Fiduciaria los cuales se anexan en 2 folios.
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adelantar lo atinente a io establecido en el articulo 15 de la Ley 1769 del 24 de
noviembre de 2015 que establece: “ARTICULO 15. Prohibase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
rednan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos.”

El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado,

responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta
norma.”

En tal sentido, la Entidad adele;ntc’) acciones de mejora como consecuencia de lo
observado por parte de este Organo de Control e indicé para cada uno de los
casos en comento: “Una vez verificamos la ficha técnica expuesta ante el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial no quedé estipulada la recomendacién de
remitir a la Oficina de Control Disciplinario Intemo el inicio de investigacion
discipiinaria, no obstante, en la sesion No. 97 de fecha 23 de noviembre de 2017
los miembros del Comité acogieron la recomendacion de oficiar al Grupo de
Control Disciplinario Interno de la Secretaria General de la UNP para que adelante
investigaciones internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios que con su accién u omision dieron lugar a ios hechos objeto de
reproche que conllevaron a la controversia en el escenario de la conciliacion
administrativa”.

Lo anterior por deficiencia en el cumplimiento y observancia de las normas
presupuestales y en el gjercicio de una adecuada defensa técnica de los intereses
de la entidad en especial cuando se suceden las situaciones que se recomendo
conciliar, es imperios determinar la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal
conforme a lo estipulado en el articulo 15 de la Ley 1769 de! 24 de noviembre de
2015, donde la entidad adelantd acciones de mejora como consecuencia de lo
observador parte de este Organo de Control.

Respuesta de la Entidad

En este punto es necesario precisar que en virtud de lo dispuesto en el Decreto
1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de
sector Justicia y del Derecho” el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la
entidad funge como instancia administrativa actuando como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad; de esta manera, su enfoque se ha orientado a
decidir sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medo alternativo de
solucidn de conflictos con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico, de
conformidad con lo consagrado en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2001, disposiciones legales que integran el ordenamiento juridico colombiano
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como normas reguladoras de los mecanismos alternativos de solucidn de
conflictos.

Precisado lo anterior, en cuanto al juicio de reproche respecta, es menester traer a
colacion el Decreto 1069 de 2015 y particularmente lo consagrado en el inciso
segundo del articulo 2.2.4.3.1.2.2. “(...) La decision de conciliar tomada en los
terminos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra tos miembros del Comité.”
En efecto, el mencionado Decreto desarrolla las normas sobre comités de
conciliacion, las cuales son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital y los entes descentralizados, constituyendo un referente normativo sobre
el cual se rigen las actuaciones y decisiones de los comités de conciliacion:
disposiciones gue acata con estricto cumplimiento el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la UNP, en aplicacién de su reglamento propio constituido
mediante la Resolucion No. 929 del 22 de diciembre de 2016.

En cumplimiento de lo consagrado en las normas sefaladas que regulan Ia
conciliacion en la jurisdiccion contencioso administrativa el Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la UNP, revisa en cada caso sometido a consideracion de
dicha instancia, que el asunto sea conciliable y se retinan los siguientes requisitos
de ley: (i) Que el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no
ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, madificado por el art. 81, Ley 446 de 1998);
(i) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial disponibies por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley
446 de 1998); (iii) Que las partes se encuentren debidamente representadas y sus
representantes tengan capacidad para conciliar; (iv) Que obren en el expediente
las pruebas necesarias que justifiqguen el eventual acuerdo; y (v) Que el acuerdo
que se pretenda suscribir mediante Acta ante el Ministerio PuUblico no sea
violatorio de la Ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Lo anterior con independencia de las actuaciones propias que deba desplegar la
Oficina de Control Disciplinario Interno con ocasion de las conductas en que
pudieron haber incurrido los funcionarios publicos que con su accién u omision
conllevaron a que el caso se debatiera en sede administrativa o incluso judicial, en
tanto, el Comite de Conciliacién y Defensa Judicial debe velar por los intereses de
la entidad mediante la mitigacion del riesgo de demanda y reconocimiento de
intereses que puedan lesionar el patrimonio publico en la medida en que el caso
objeto de estudio sea conciliable conforme a lo dispuesto en las normas citadas.

En los casos especificos en los cuales la UNP suscribid acuerdo condiliatorio en
sede administrativa, se verificé que el objeto de la controversia fuera conciliable y
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se reunieran los requisitos anotados que debe contener cualquier acuerdo
conciliatorio.

En este punto, es de advertir que el hecho que los acuerdos conciliatorios versen
sobre causas originadas en la transgresidn de alguna prohibicién legal no los hace
en si mismos acuerdos violatorios de la ey, pues precisamente por haberse
omitido algo consagrado en el ordenamiento juridico ~lo que en derecho
conllevaria a un litigio— las partes al evidenciarlo deciden conciliar con el fin de
precaver el litigio que se derivaria por dicha omisidn, evitando con ello un mayor
desgaste judicial, administrativo y financiero.

Sin perjuicio de lo anterior, con respecto a la importancia de determinar la
responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal frente a cada uno de los casos
relacionados en el hallazgo, a continuacion, nos permitimos hacer las siguientes
precisiones y aclaraciones: -

* Sesion No. 69 de fecha 25 de octubre de 2016:
i) Caso No. 12. Convocante: UNION TEMPORAL SERVI INCOL

En este caso el convocante solicita el pago pendiente de cinco facturas por los
servicios prestados con ocasién de la orden de compra N° 2141 de 2015, en virtud
del acuerdo marco de precios para la contratacién del servicio integral de aseo y
cafeteria, que no pudieron ser pagadas debido a la liberacion de presupuesto
ordenada por el supervisor del contrato, quien tampoco tramité ante el area de
Contabilidad una de las facturas pendientes de pago radicada por el contratista
ante la UNP, conllevando a una sobre gjecucion de servicios adicionales
solicitados por el supervisor del contrato.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial acogié la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de pagar en favor de! convocante (nicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por el
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algin tipo de indemnizacion por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porque no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, e! Grupo de Control Disciplinario

Interno de la Secretaria General de la UNP ha adelantado las investigaciones
internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
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gue con su accion u omision dieron lugar a la controversia en escenario de la
conciliacion administrativa, a saber:

Expediente Disciplinario No. 2016-157. Investigado: WISTON JOSE RODRIGUEZ
MARRUGO. Objeto de Investigacion: Presuntas irregularidades en la supervision
de los contratos mediante los cuales la entidad adquiri6 para la vigencia 2015
servicios de aseo y cafeteria. Etapa en la que se encuentra: Culminada etapa
preliminar, paso a etapa de investigacion disciplinaria.

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial consideré que, por parte del Grupo de Control Disciplinario
interno de la Secretaria General de la UNP, a efectos de correr traslado a Ia
Fiscalia General de la Nacion de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

Este caso se concilié ante la Procuraduria 94 judicial | de la ciudad de
Villavicencio, reconociendo dnicamente por el saldo del capital adeudado sin
reconocimiento de intereses, sin embargo, mediante auto de fecha 29 de marzo de
2017 el acuerdo fue improbado en control de legalidad por el Juzgado 8
Administrativo mixto del circuito de Villavicencio atendiendo a que el convocante
no aporto las facturas originales objeto de la controversia.

) Caso No. 13. Convocante SERVILIMPIEZA S.A.

En este caso el convocante solicita el pago pendiente de cuatro facturas por los
servicios prestados con ocasion de la orden de compra No. 1917 de 2015, en
virtud del acuerdo marco de precios para la contratacion del servicio integral de
aseo y cafeteria, que no pudieron ser pagadas debido a la liberacion de
presupuesto ordenada por el supervisor del contrato y la sobre ejecucion de
servicios adicionales solicitados por él.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogi6 la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de pagar en favor del convocante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por ei
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o alguin tipo de indemnizacion por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porque no se lesione el patrimonio publico, por lo

que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal aiguna.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, el Grupo de Control Disciplinario
Interno de la Secretaria General de la UNP ha adelantado Ias investigaciones
internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
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que con su accidon u omision dieron lugar a la controversia en escenario de la
conciliacion administrativa, a saber:

Expediente Disciplinario No. 2016-157. Investigado: WISTON JOSE RODRIGUEZ
MARRUGO. Objeto de Investigacion: Presuntas irregularidades en la supervision
de los contratos mediante los cuales la entidad adquirié para la vigencia 2015
servicios de aseo y cafeteria. Etapa en la que se encuentra: Culminada etapa
preliminar, paso a etapa de investigacion disciplinaria.

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera que por parte del Grupo de Control Disciplinario interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de la Nacién de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

Este caso se concilié ante la Procuraduria 10 judicial Il reconociendo Gnicamente
pagar el saldo del capital adeudado sin reconocimiento de intereses, sin embargo,
mediante auto de fecha 7 de diciembre de 2016 el acuerdo fue improbado en
control de legalidad por el Juzgado 63 Administrativo Seccién Tercera Oral de
Bogota atendiendo a que el convocante no aportd las facturas originales objeto de
la controversia,

. Sesion No. 70 de fecha 1 de noviembre de 2016:
i) Caso No. 7. Convocante: UNION TEMPORAL SERVIACTIVA EFICIENTE

En este caso el convocante demanda el pago de facturas pendientes con ocasion
de servicios prestados mediante la orden de compra N° 2282 de 2015 en virtud del
acuerdo marco de precios para la contratacion del servicio integral de aseo y
cafeteria, que no pudieron ser pagados oportunamente debido a la liberacion de
presupuesto ordenada por el supervisor del contrato y solicitud de constitucién de
vigencias futuras vigencias 2015-2016 lo cual dejd desprotegida la orden de
compra.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogid la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de pagar en favor del convocante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por el
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algun tipo de indemnizacién por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porque no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

1 87
% Garrera 69 No. 44-35 Pisc 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000 \Y,
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia ©




(@) sormmaonia

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, el Grupo de Control Disciplinario
Interno de la Secretaria General de la UNP ha adelantado las investigaciones
internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
que con su accion u omision dieron lugar a la controversia en escenario de la
conciliacion administrativa, a saber:

Expediente Disciplinario No. 2016-157. Investigado: WISTON JOSE RODRIGUEZ
MARRUGO. Objeto de Investigacion: Presuntas irregularidades en la supervision
de los contratos mediante los cuales la entidad adquirid para la vigencia 2015
servicios de aseo y cafeteria. Etapa en la que se encuentra: Culminada etapa
preliminar, paso a etapa de investigacion disciplinaria.

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera que por parte del Grupo de Control Disciplinario Interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de la Nacion de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de fa investigacién disciplinaria.

Este caso se concilio ante la Procuraduria 176 judicial de la ciudad de Cartagena,
reconociendo unicamente pagar el saldo del capital adeudado sin reconocimiento
de intereses; mediante auto de fecha 7 de febrero de 2017 proferido por el
Juzgado Décimo quinto Administrativo del circuito judicial de Cartagena, en
ejercicio del control de legalidad aprobd el acuerdo conciliatorio.

. Sesion No. 71 de fecha 21 de noviembre de 20186:

i}  Caso No. 12. Convocante: OCE & ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS
BLINDADOS LTDA. FOCS RENTAL CAR

En este caso el convocante solicita el pago de una factura adeudada por concepto
de servicios prestados en favor de la UNP con ocasion del contrato No. 008 de
2015 que quedaron pendientes por pagar debido a que la gjecucion del contrato
presuponia unos cortes de facturacién al cabo de los cuales se determinaba de
manera efectiva el costo de los servicios prestados de acuerdo al visto bueno de la
supervision, es asi que acorde con ese ejercicio no se pudo determinar
oportunamente un agotamiento de recursos, circunstancia que al no preverse el
contratista bajo el precepto legai del fin de la contratacion estatal buscé en todo
momento garantizar la prestacion del servicio materializado en la no interrupcion
del mismo dado que la naturaleza del contrato tiene inmersa la proteccion de
derechos constitucionales elevados a fundamentales.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogio la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de pagar en favor del convocante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por el
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algun tipo de indemnizacién por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porgue no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

Una vez verificamos la ficha técnica expuesta ante el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial no quedé estipulada la recomendacion de remitir a la Oficina de
Control Disciplinario Interno el inicio de investigacion disciplinaria, no obstante, en
la sesidén No. 97 de fecha 23 de noviembre de 2017 los miembros del Comité
acogieron la recomendacion de oficiar al Grupo de Control Disciplinario Interno de
la Secretaria General de la UNP para que adelante investigaciones internas con el
fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios gue con su
accion u omision dieron lugar a los hechos objeto de reproche que conllevaron a la
controversia en el escenario de la conciliacion administrativa.

Lo anterior teniendo en cuenta que ain no ha prescrito la accion disciplinaria a
iniciar.

En cuanto a la responsabilidad penal respecia, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera que por parte del Grupo de Control Disciplinario Interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de Ja Nacion de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

Este caso se concili6 ante la Procuraduria novena judicial, reconociendo
unicamente pagar el saldo del capital adeudado sin reconocimiento de intereses:
mediante auto de fecha 2 de agosto de 2017 proferido por el Juzgado 35
Administrativo de Circuito, en ejercicio del control de legalidad aprobé el acuerdo
conciliatorio.

if)  Caso No. 13. Convocante: UNION TEMPORAL CCEFICIENTE

En este caso el convocante solicita el pago pendiente de cinco facturas por los
servicios prestados con ocasion de la orden de compra N° 1871 de 2015, en virtud
del acuerdo marco de precios para la contralacion del servicio integral de aseo y
cafeteria, que no pudieron ser pagadas debido a la liberacién de presupuesto
ordenada por el supervisor del contrato y solicitud de constitucion de vigencias
futuras vigencias 2015-2016 lo cual dejé desprotegida la orden de compra.
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El Comite de Conciliacion y Defensa Judicial acogi6 la recomendacion expuesta
en la ficha tecnica en el sentido de pagar en favor del convocante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por el
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algun tipo de indemnizacién por el no page de los
mismaos, velando de esta manera parque no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, el Grupo de Contro! Disciplinario
Interno de la Secretaria General de la UNP ha adelantado las investigaciones
internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
que con su accién u omisioén dieron lugar a la controversia en escenario de la
conciliacion administrativa, a saber:

Expediente Disciplinario No. 2016-157. Investigado: WISTON JOSE RODRIGUEZ
MARRUGQO. Objeto de Investigacién: Presuntas irregularidades en la supervision
de los contratos mediante los cuales la entidad adquirié para la vigencia 2015
servicios de aseo y cafeteria. Etapa en la que se encuentra: Culminada etapa
preliminar, paso a etapa de investigacién disciplinaria.

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacién de
Defensa Judicial considera que por parte del Grupo de Control Disciplinario interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de la Nacion de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

Este caso aun no ha sido objeto de acuerdo conciliatorio por cuanto la
Procuraduria 87 Judicial | para asuntos administrativos dispuso remitir la solicitud
de conciliacion al Procurador Judicial | de la ciudad de Pasto, por ser el

competente atendiendo a que los servicios ejecutados se prestaron en dicha
ciudad.

i} Caso No. 14. Convocante: ISV! LTDA.

En este caso el convocante solicita el pago de ocho facturas correspondientes a
servicios prestados con ocasion del contrato 614 de 2015, que fueron impagadas
por la UNP debido a que durante la ejecuciéon del contrato la UNP realizé un
tramite presupuestal administrativo de reducciones y afectacCiones presupuestales
por conceplo de vigencias futuras por sustitucién conllevando a que el saldo
adeudado no contara con respaldo presupuestal para su pago.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogio la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de pagar en favor del convocante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a los servicios efectivamente prestados por el
convocante y recibidos a satisfaccion de la entidad, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algun tipo de indemnizacién por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porgue no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial y en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria, el Grupo de Control Disciplinario
Interno de la Secretaria General de la UNP ha adelantado las investigaciones
internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
que con su accion u omisién dieron lugar a la controversia en escenario de la
conciliacion administrativa, a saber:

Expediente Disciplinario No. 2016-126. Investigados: RAFAEL ENRIQUE
QUINTERO, LUIS EDUARDO PAEZ PACHECO, BEATRIZ ANDREA ALVAREZ
VELEZ y WISTON JOSE RODRIGUEZ MARRUGO. Objeto de tnvestigacion: por
los servicios que quedaron pendientes por pagar debido a que durante la
ejecucion del contrato la UNP realizd un tramite presupuestal administrativo de
reducciones y afectaciones presupuestales por concepto de vigencias futuras por
sustitucion conllevando a que el saldo adeudado no contara con respaldo
presupuestal para su pago. Etapa en la que se encuentra: Investigacion
Disciplinaria — Instruccion (Practica probatoria)

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera que por parte del Grupo de Control Disciplinario Interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr trasiado a la Fiscalia
General de la Nacién de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

Este caso se concilié ante la Procuraduria 135 judicial Il, reconociendo Unicamente
pagar el saldo del capital adeudado sin reconocimiento de intereses; mediante
auto de fecha 26 de abril de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Tercera Subseccién B, en ejercicio del control de legalidad
aprobd el acuerdo conciliatorio.

. Sesion No. 72 de fecha 12 de diciembre de 2016:

) Caso No. 9. Convocante: INMOBILIARIA RENTAR S.A.S.
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En este caso el convocante solicita el pago de canones de arrendamiento
adeudados por la Entidad con ocasion del contrato de arrendamiento No. 283 de
2015.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogio la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de no proponer formula conciliatoria alguna ni
reconocer pago alguno en favor del convocante toda vez que conforme al analisis
realizado para este caso en la ficha técnica se advirtié que la UNP se encuentra a
paz y salvo respecto de la totalidad de los canones de arrendamiento tal y como
se soporta en la relacion de pagos certificada por SIIF Nacion, de alli que el
convocante esta efectuando un cobro de lo no debido de una obligacion que la
entidad no adeuda, por lo que de haber procedido con la conciliacion se hubiese
incurrido en un pago de lo no debido y consecuentemente en una lesion para el
patrimonio publico.

En consecuencia, no se entiende a qué obedece el reproche toda vez que en este
caso el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se acogid a la recomendacion
de no conciliar ni pagar suma de dinero alguna que no adeuda la entidad,
protegiendo de esta manera el patrimonio publico. No hay entonces lugar a
determinar responsabilidad alguna.

En efecto, este caso se ventild ante la Procuraduria 37 judicial de la ciudad de
Pereira, diligencia en la cual se declaro fallida la conciliacion.

. Sesion No. 73 de fecha 16 de diciembre de 2016:
i) Caso No. 6. Demandante: SERVICIOS POSTALES NACIONALES

En este caso el convocante solicita el pago de unas facturas adeudadas por
concepto de servicios prestados en favor de la UNP con ocasion de los contratos
Nos. 001 y 002 de 2013 y 235 de 2014 que quedaron pendientes por pagar debido
al agotamiento del presupuesto asignado con ocasion de la ininterrumpida
prestacion del servicio contratado, entre la ceiebracion de uno y otro contrato,
circunstancia que no pudo preverse atendiendo a ia necesidad del servicio que
demandaba la no interrupcion del mismo dado que la naturaleza del contrato tiene
inmersa la proteccion de derechos constitucionales elevados a fundamentales.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial acogid la recomendacion expuesta
en la ficha técnica en el sentido de solicitar autorizacion al Ministerio del Interior
como superior jerarquico de la UNP de conformidad con lo previsto en el articulo
176 de la Ley 1474 de 2011 a efectos de allanarse a la contestacion de la
demanda promovida por Ia entidad pabica SERVICIOS POSTALES
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NACIONALES, con el proposito de pagar en favor del demandante Unicamente el
capital adeudado correspondiente a ios servicios efectivamente prestados por el
demandante y recibidos a satisfaccion de la UNP, sin lugar al reconocimiento de
intereses, indexaciones o algun tipo de indemnizacion por el no pago de los
mismos, velando de esta manera porque no se lesione el patrimonio publico, por lo
que se anota que no hubo detrimento patrimonial Yy en consecuencia no habria
lugar a responsabilidad fiscal alguna.

Una vez verificamos la ficha técnica expuesta ante el Comité de Conciliacion vy
Defensa Judicial no quedé estipulada la recomendacion de remitir al Grupo de
Control Disciplinario Interno de la Secretaria General de la UNP el inicio de
investigacion disciplinaria, no obstante, en la sesién No. 97 de fecha 23 de
noviembre de 2017 los miembros del Gomité acogieron la recomendacion de
oficiar a la Oficina de Control Disciplinario Interno para que adelante
investigaciones internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios que con su accién u omisién dieron lugar a los hechos objeto de
reproche que conllevaron a la controversia en el escenario judicial.

Lo anterior teniendo en cuenta que adn no ha prescrito la accién disciplinaria a
iniciar,

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera que por parte el Grupo de Conirol Disciplinario Interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de la Nacion de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

De este caso avoca conocimiento el Juzgado 32 Administrativo, actuacién en la
cual la UNP contest6 la demanda el 1 de febrero de 2017 y tiene programada
audiencia inicial en dicho despacho judicial el proximo mes de febrero del ano
2018.

i} Caso No. 7. Convocante: ORGANIZACION TERPEL

Este caso adn no se ha ventilado ante la Procuraduria General de la Nacion
puesto que se pretende promover solicitud de conciliacién conjunta entre las
partes ante la Procuraduria General de la Nacidn, en el sentido de cancelar el
valor cobrado en una factura que quedd pendiente de pago por concepto de
servicios efectivamente prestados por el coniratista en favor de la UNP durante el
mes de diciembre de 2015 con ocasién de la orden de compra No. 3508 de 2015,
la cual no fue cancelada por la entidad en su oportunidad atendiendo a que el
contratista radico dicha factura en enero del afio 2016, cuando la vigencia habia
expirado.
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En este sentido, en sesion No. 97 de fecha 23 de noviembre de 2017 se presentd
nuevamente el caso ante los miembros del Comité de Conciliacién, atendiendo a
que con posterioridad a la sesion del Comité de Conciliacion No. 73, se inicio el
proceso de depuracion de los documentos soportes a aportar con la solicitud de
conciliacion conjunta a presentar ante la Procuraduria General de la Nacion con el
fin de surtir el cumplimiento de los requisitos de ley.

En el proceso de recopilacion de los documentos se consolidaron los soportes
probatorios de la solicitud de conciliacion conjunta a presentar; de esta manera Se
expuso nuevamente el caso ante el Comité de Conciliacién en sesién No. 97 con
los hechos y documentos que acontecieron con posterioridad a la anterior sesion
presentando la misma formula conciliatoria por el mismo valor a reconocer al
contratista en tanto se ratifica que la UNP recibié a satisfaccion el suministro de
combustible por parte de la Organizacion Terpel en el periodo de diciembre de
2015, adeudandose en favor del contratista por dichos servicios el valor cobrado
en la factura No. 9014598759 por la suma de $57.002.495, sin que haya lugar al
pago y reconocimiento de intereses, indexaciones o indemnizacion alguna.

Asi mismo, 10s miembros del Comité de Conciliacion de Ia sesion No. 97 acogieron
la recomendacion de oficiar al Grupo de Control Disciplinario Interno de Ia
Secretaria General de la UNP para que adelante investigaciones internas con el
fin de determinar si ios hechos que conlievaron a la controversia en el escenario
de la conciliacion administrativa obedecen a que el contratista hubiese radicado la
factura impagada en enero del ano 2016, cuando la vigencia habia expirado, o
bien si dicha circunstancia obedece a la accion u omision de algun funcionario de
ia entidad gue con su accidbn u omisidn dieron lugar a los hechos objeto de
reproche que conllevaron a la controversia en el escenario de la conciliacion
administrativa.

En cuanto a la responsabilidad pena! respecta, el Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial considera imperioso que en primera medida se sura la
investigacion por parte la Oficina de Control Disciplinario Interno a efectos de
correr traslado a !a Fiscalia General de la Nacion de cualqguier conducta delictiva
que haya podido ser advertida dentro de la investigacion disciplinaria.

ity Caso No. 8. Convocante: ORGANIZACION TERPEL

Este caso aun no se ha ventilado ante la Procuraduria General de la Nacion
puesto que se pretende promover solicitud de conciliacion conjunta entre las
partes ante la Procuraduria General de la Nacion, en el sentido de cancelar e!
valor cobrado en una factura que gquedd pendiente de pago por concepto de
servicios efectivamente prestados por el contratista en favor de la UNP durante el
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mes de diciembre de 2015 con acasion del contrato No. 802 de 2015, factura que
no fue obligada al corte de I3 vigencia, razén por la cual no fue pagada.

En el proceso de recopitacion de los documentos se consolidaron los soportes
probatorios de la solicitud de conciliacidn conjunta a presentar; de esta manera se
EXpuso nuevamente el caso ante e! Comité de Conciliacion en sesion No. 97 con
los hechos y documentos que acontecieron con posterioridad a la anterior sesidn
presentando la misma férmula conciliatoria por el mismo valor a reconocer al
contratista en tanto se ratifica que la UNP recibié a satisfaccién el suministro de
combustible por parte de Ia Organizacion Terpel en el periodo de diciembre de
2015, adeudandose en favor del contratista por dichos servicios el valor cobrado
en la factura No. 9014598720 por la suma de $4.105.595, sin que haya lugar al
Pago y reconocimiento de intereses, indexaciones o indemnizacién alguna.

Asl mismo, los miembros del Comité de Conciliacion de la sesion No. 97 acogieron
la  recomendacion de oficiar al Grupo de Control Disciplinario Interno de ia
Secretaria General de la UNP para que adelante investigaciones internas con el
fin de determinar si los hechos que conllevaron a la controversia en el escenario
de la conciliacion administrativa son imputables a la accion u omision por parte de
algun funcionario de la entidad.

En cuanto a la responsabilidad penal respecta, el Comité de Conciliacién de
Defensa Judicial considera Qque por parte del Grupo de Control Disciplinario Interno
de la Secretaria General de la UNP a efectos de correr traslado a la Fiscalia
General de la Nacidn de cualquier conducta delictiva que haya podido ser
advertida dentro de Ia investigacion disciplinaria.

Analisis de la Respuesta

Se mantiene parcialmente, de la respuesta allegada se considera que de las Actas
de Comite 69 del 25 de octubre de 2016, casos 12 y 13; de la Sesion No. 70 de
fecha 1 de noviembre de 2016 y de la Sesion No. 71 de fecha 21 de noviembre de
2016 caso 13, la Entidad indica que se esta adelantado el mismo proceso
disciplinario: Expediente Disciplinario No. 2016-157, por presuntas irregularidades
en la supervision de los contratos mediante los cuales la entidad adquirid para la
vigencia 2015 servicios de aseo y cafeteria, se encuentra en etapa de
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investigacion disciplinaria, igualmente de la Sesién No. 71 de fecha 21 de
noviembre de 2016 caso 14, la entidad indica que se esta adelantado proceso
disciplinarios mediante Expediente Disciplinario No. 2016-126. por 10s Servicios
que quedaron pendientes por pagar debido a que durante la ejecucion del contrato
la UNP realizd un tramite presupuestal administrativo de reducciones vy
afectaciones presupuestales por concepto de vigencias futuras por sustitucion
conllevando a que el saldo adeudado no contara con respaldo presupuestal para
su pago. Encontrandose en etapa de Investigacion Disciplinaria ~ Instruccion
(Practica probatoria).

Asi mismo, se indica que de la Sesidén No. 72 de fecha 12 de diciembre de 2016,
caso No. 9. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial acogio la recomendacion
expuesta en la ficha tecnica en el sentido de no proponer formula conciliatoria
alguna ni reconacer pago aiguno en favor del convocante toda vez que conforme
al analisis realizado para este caso en la ficha técnica se advirtié que la UNP se
encuentra a paz y salvo respecto de la totalidad de los canones de arrendamiento
tal y como se soporta en la relacion de pagos certificada por SItF Nacion

Por tanto, estos puntos se retiran de la abservacion.

En cuanto a los registros Sesién No. 71 de fecha 21 de noviembre de 2016 caso
12 ia entidad, Sesion No. 73 de fecha 16 de diciembre de 2016, Caso No. 6,7y 8,
la entidad manifiesta que “...Una vez verificamos la ficha técnica expuesta ante el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial no quedd estipulada ia recomendacion
de remitir a la Oficina de Control Disciplinario Interno el inicio de investigacion
disciplinaria, no obstante, en la sesioén No. 97 de fecha 23 de noviembre de 2017
los miembros del Comité acogieron la recomendacién de oficiar al Grupo de
Control Disciplinario Interno de la Secretaria General de la UNP para que adelante
investigaciones internas con el fin de determinar la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios que con su accién u omisién dieron lugar a los hechos objeto de
reproche que conllevaron a la controversia en el escenarto de la conciliacion
administrativa...”. Como se observa la Entidad acepta la observacion en estos
casos especificos y procede a realizar acciones de mejora en aras de dar
cumplimiento al articulo 15 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, sobre la
responsabilidad  “.. disciplinaria, fiscal y penalmente por tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
retinan 10s requisitos legales o se configuren como hechos cumpiidos...”

Por lo anterior, la observado se mantiene sobre estos puntos y se constituye en
hallazgos donde la entidad adelant6 acciones de mejora coma consecuencia de o
observado parte de este Organo de Controi.
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