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Respetado doctor Gonzalez.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria a
los Estados Financieros a la Unidad Nacional de Proteccion por la vigencia
2017, los cuales comprenden el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, las notas a los mismos y la
informacién presupuestal, dentro de los parametros de las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores —
ISSAI.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por la Unidad Nacional de Proteccidn, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias —
Contraloria General de la Republica.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las normas legales,
la cual incluyé la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas
y econémicas, evaluando el Control Interno Financiero y el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Nacional
de Proteccion, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo legalmente establecido, para que la Entidad emitiera un pronunciamiento

\Faj respecto.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, adelanté auditoria financiera a la
Unidad Naclonal de Proteccién por la vigencia 2017, la que incluy6 los
siguientes objetivos:

1. Emitir una opinion, sobre los estados financieros vigencia 2017.
|

2. Emitir unaiopinic’)n sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia 2017.

3. Evaluar el Control Interno financiero y emitir un concepto sobre el
mismo.

4. Verificar Iq adquisicion de bienes y servicios. (Contratacion)
|

5. Verificar el estado actual, ejecucién, seguimiento, control y supervision
de los convenios interadministrativos para la prestacion de los servicios.

6. Evaluar las reservas presupuestales, vigencias futuras y cuentas por
pagar.
|
7. Evaluar Ia{ defensa juridica de la entidad, aplicando el programa
establecido para tal fin.

8. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

9. Realizar seguimiento y evaluacién del Plan de Mejoramiento, en
particular | con las observaciones financieras, contables vy
presupuestales.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad Nacional de Proteccion es un organismo de seguridad del Orden
Nacional, se cre6 mediante Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, entidad
adscrita al Ministerio del Interior cuyo objetivo es el de articular, coordlnar y
ejecutar la prestacion del servicio de proteccion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que
se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, tal como lo establece el Decreto 4912 del
26 de diciembre de 2011 el cual fue compilado por el Decreto 1066 del 26 de
ayo de 2015.
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El procedimiento para acceder al Programa de Proteccion de la UNP,
comienza con el diligenciamiento del Formulario de Inscripcién al Programa de
Proteccion que recibe el Grupo de Radicacion y Correspondencia a través de
los diferentes canales de atencion al ciudadano dispuestos por la Entidad;
posterior a ello, se envian al Grupo de Solicitudes de Proteccién para la
verificacion de lols documentos minimos requeridos (copia del documento de
identificacion, acreditacion de la poblacion objeto y formulario de inscripcion
diligenciado en su totalidad).

La Subdireccién de Evaluacion del Riesgo - SER, es la encargada de realizar
la evaluacion del Nivel de Riesgo de manera oportuna, eficiente, eficaz y con
enfoque diferencial a quienes soliciten proteccién siempre y cuando cumplan
con las condiciones establecidas en el marco juridico vigente.

El Grupo de Solicitud de Proteccion — GSP, realiza el andlisis, documenta,
gestiona y proporciona la respuesta formal a las solicitudes de proteccion que
se reciben. |

El Grupo de Asignacion GAMT, recibe, verifica y asigna las solicitudes de
evaluacion del riesgo que cumplen con los requisitos minimos establecidos por
la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo.

El Grupo Cuerpo Técnico Recopilacién y Andlisis de Informacion — CTRAI,
realiza la recoleccion y analisis de la informacién que sirve como insumo para
la valoracion del riesgo de personas, grupos o comunidades. También para
planear y desarrollar metodologias de valoracién del riesgo para personas en
riesgo extraordinario o extremo.

El Grupo de Control de Calidad de Andlisis del Riesgo - GCCAR, revisa los
aspectos de fondo y forma de los andlisis realizados en el marco de la
evaluacion del riesgo, elaborada por los analistas de la Subdireccion de
Evaluacion del Riesgo, en coordinacion con el jefe de CTRAI aplicando las
directrices de la Unidad Nacional de Proteccion.

El Grupo de Valoracién Preliminar — GVP, es el encargado de analizar la
situacion de riesgo, segun la informacién provista por el CITRAI. Debido a esto,
tiene como funcién determinar el nivel de riesgo de cada caso y asi emitir un
concepto al CERREM sobre la medida idénea a implementar.

El Comite de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM,

tiene por objeto la valoracion integral del riesgo, validacién de los insumos

suministrados por el Grupo de Valoracién Preliminar — GVP, la recomendacion

de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP de medidas de proteccion,
\(etéterminacion de la temporalidad y suspension de éstas.
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Tramite de Emergencia: Es una area que analiza y determina medidas de
proteccién de caracter urgente en aquellos casos en los que se observe
situaciones de inminencia, excepcionalidad y vulnerabilidad.

El Grupo de Andlisis Estratégico Poblacional — GAEP, recolecta y analiza la
informacién sobre la situacién de riesgo de personas, grupos y comunidades
objeto del programa de prevencion y proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion.

A partir del afio 2017, se inicia el programa de Proteccién Especializada de
Seguridad y Proteccion, adicionado por el Decreto 299 de 2017 en el Articulo
2.4.1.4.1, cuyo objeto es crear el Programa de Proteccién Especializada de
Seguridad y Proteccion, en virtud del cual la Unidad Nacional de Proteccion,
el Ministerio del Interior y demas entidades, dentro del dmbito de sus
competencias, incluiran como poblacién objeto de proteccion, a las y los
integrantes, del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal, sus actividades y sedes, a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi
como a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

Seran poblacion objeto de proteccion los menores de edad que salgan de los
campamentos de las FARC-EP. El programa de proteccién coordinara las
medidas con las entidades competentes.

Por lo anterior, mediante el Decreto Ordinario 300 de febrero 23 de 2017, la
Presidencia de la Republica modifica la estructura de la Unidad Nacional de
Proteccion, incluyendo la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

¢ Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

* Ley 80 de 1993.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica realiza auditoria financiera con
\(Jundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
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Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracién y de los
fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La Contraloria General de la Republica, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017,
por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Tales normas exigen que la Contraloria General de la Republica cumpla con
los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Financieros y cifras presupuestales estan libres de error e incorreccién
material.

La Auditoria Financiera conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto
de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la Contraloria General de la RepUblica, tiene en cuenta el control
interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de
disenar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias.

Esta auditoria también incluy la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la Unidad Nacional de Proteccion—UNP—, asi como la
evaluacion de la presentacién global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la Contraloria General de la
Republica concluye que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de auditoria.

2.  OPINION CONTABLE

2.1. FUNDAMENTO DE OPINION CONTABLE

El Balance General, con corte a 31 de diciembre de 2017 de la Unidad
vNacionaI de Proteccion —UNP—, presenta Activos por $66.110.663.005,
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Pasivos por $115.788.502.581, Patrimonio Institucional negativo por
$49.677.839.576, Ingresos por $ 598.874.331.519 y Gastos por
$632.994.817.640, dentro de los cuales se evidenciaron sobrestimaciones por
$7.697.966.476, que equivale en inconsistencias al 12% del total de los
Activos.

Las inconsistencias detectadas se refieren a los siguientes rubros contables:

e Existen partidas conciliatorias con antigiedad mayor a un (1) afio de las
cuentas de bancos (cuenta corriente Bancolombia No. 03076916476 y
03014508286) por $154.243.118 que corresponde al 2% de las
incorreciones materiales.

e Se identificé diferencia por mayor valor de $7.543.723.359 en la cuenta
por cobrar de Servicios de Seguridad y Escolta (cuenta 1.4.07.30), que
corresponde al 98% de las incorreciones materiales.

e La Entidad, no ha ajustado el valor de los vehiculos automotores al
costo de reposicion o al valor de realizacion del parque automotor que
se encuentran totalmente depreciados, pero que por su estado,
ubicacién, capacidad productiva, la situacion del mercado, grado de
negociacion, obsolescencia y su deterioro, tienen un valor para la
Entidad, reflejado en la cuenta Propiedades, planta y equipos transporte
terrestre (vehiculos automotores e inventario de almacén).

e No se reveld una serie de hechos econémicos en la Nota No. 15 de los
Estados Financieros, que refleje plenamente la generacion del
Patrimonio Institucional negativo por $49.677.840.000, que permitan
describir y desagregar una mejor comprension de la realidad economica
y financiera de la Unidad Nacional de Proteccion.

2.2. OPINION CONTABLE

Teniendo en cuenta lo anterior, en nuestra opinién los estados financieros
emitidos por la Unidad Nacional de Proteccion al 31 de diciembre de 2017 es
NEGATIVA, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del Control Interno Financiero arrojé un concepto CON
MDEFICIENCIAS, con una calificacion de 1,63.
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Tabla No. 1
Evaluacion de riesgos

| CON DEFICIENCIAS
FUENTE: Formato No. 14 Matriz de Riesgos y Controles

El resultado de la calificacién de la Evaluacién de Riesgo en el Control Interno
Financiero, obedecié a deficiencias en Control Interno Financiero y
Presupuestal que permitieran tener las cifras de las conciliaciones al dia; la
ejecucion de los gastos presupuestales no cumplen con lo establecido en las
normas; no existe una correcta supervision, seguimiento, control, respaldo
presupuestal y ejecucion de los convenios interadministrativos; los bienes y
servicios adquiridos no se encuentran valorados de acuerdo con las normas;
deficiencias en la administracion del sistema que administra los inventarios
TNS y los procesos de bajas y subasta de bienes no cumplen con los tramites
legales, para efectuar los traspasos.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

En nuestra opinién la gestion presupuestal de la Unidad Nacional de
Proteccién vigencia 2017, es CON SALVEDADES.

Se concluye que la planeacién, programacién y ejecucion del presupuesto de
la vigencia auditada, es con salvedades, conforme al valor de las incorreciones
encontradas que ascienden a $592.200.000, correspondiente al 0.09% del
total del presupuesto ejecutado (compromisos netos) $629.142.621.497.

Lo anterior es soportado especialmente en los hallazgos referentes a la
constitucion de las reservas presupuestales, dentro de éstas, existen
comisiones por $314.059.884 que comenzaron en diciembre de 2017 vy
terminaron en enero de 2018, sin que la entidad hubiese comprometido
recursos de la vigencia 2018 a través de la figura presupuestal de vigencia

Wutu ra.
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5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla No. 2
Fenecimiento de cuenta fiscal vigencia 2017
OPINIGN CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Negativa Con Salvedades
NO FENECE

FUENTE: Formato No. 25 Resumen de Diferencia

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General
de la Republica NO FENECE la cuenta fiscal de la Unidad Nacional de
Proteccion, por la vigencia fiscal 2017.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de los objetivos de la Auditoria Financiera a la Unidad
Nacional de Proteccién — UNP— se realizé seguimiento y evaluacion del Plan
de Mejoramiento a las observaciones financieras, contables y presupuestales,
dentro los cuales se revisaron 29 hallazgos, junto con 69 acciones de mejora
de auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica durante las
vigencias 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. Como resultado de la evaluacién del
seguimiento se concluye que la Entidad no cumplié con los avances del Plan
de Mejoramiento, cumpliendo sélo 37 (54%) acciones, no se cumplieron 32
(46%) de las acciones. Las acciones propuestas fueron ineficientes para el
mejoramiento de los procesos de la Entidad.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, debera suscribir
y presentar su respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos
en el presente informe, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes — “SIRECI” - adoptado mediante la Resolucién
Organica de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de 2013: norma que regula
las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido,
términos, prérrogas para la rendicién del mismo.

Por lo anterior, le informamos que el plazo maximo para el cargue del Plan de
Mejoramiento es de veinte (20) dias habiles, siguientes al recibo de este

\pinforme.

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5 18 70 00 Ext: 80103 « Bogota, D. C. * Colombia *
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

OENEHAL OF LA REPTBLICA

La Contraloria General de la RepUblica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucién organica
que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

Atentamente,

Vi

MARIA JUDITH REYES GOMEZ
Contralora Delegada Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Aprobd: Alberto Torres Gutiérrez, Director de Vigilancia Fisc
Revisé: Nilza Etelvina Bernal Lizcano, Supervisor p-g-‘J

Elaboré: Equipo Auditor
Jorge Antonio Quifiones Cortés - Lider
Edilma Flérez Gonzélez
Camila Andrea Castelblanco Salinas
Alicia Fernandez Triana
Ruth Teresa Rodriguez Contreras
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8. HECHOS RELEVANTES

Al culminar la vigencia 2017, la Unidad Nacional de Proteccién present6 un
Patrimonio Institucional Negativo por la suma de $49.677.840.000, informacidn
reflejada en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017 de la Entidad.

El Patrimonio Institucional Negativo es producto de las pérdidas acumuladas
entre el periodo 2011 a 2016 por $52.132.876.492,51 y en la vigencia 2017
por $34.120.486.121,67; para un total acumulado de pérdida entre el periodo
2011 2 2017 de $86.253.362.614.

Tabla No. 3
Pérdida acumulada 2011 a 2017
Descripcién Saldo Saldo Final
Anterior
Pérdida o déficit acumulados 2011 a 2016 -52.132.876.492,51
Perdida o déficit del ejercicio 2017 -34.120.486.121,67
Total acumulado 2017 -86.253.362.614,18

FUENTE: Grupo de Contabilidad UNP

El Patrimonio Institucional fue positivo para el 2013 al reflejar $20.915.094.000
y de $7.963.012.000 para el 2014, mientras que para el 2015, presento
Pérdida No Operacional por $34.123.520.000.

En el periodo 2015, la Entidad presenté Gastos No Operacionales por
$35.041.712.000, de los cuales $9.771.315.000 (28%) fueron para el registro
del pasivo real de Sentencias, $23.414.133.000 (67%) para Ajustes y/o Gastos
de Ejercicios Anteriores por y Otros Gastos Ordinarios, comisiones y
extraordinarios por $1.856.264.000 (5%).

Tabla No. 4
Ingresos operacionales versus gastos operacionales 2015 — 2017
Descripcién 2015 2016 2017 Total
Ingreso operacional $482.225.123,00 | $461.051.828,00 | $597.095.475,00 | $1 .540.372.426,00
Gastos operacionales $453.993.352,00 $1.519.976.708,00

$475.033.540,00 | $590.949.816,00

TRy

<
0.395

Ingreso no operacional $918.192,00 $1.647.584,00 $1.778.857,00 $4.344.633,00
Gastos no operacionales $35.041.712,00 | $15.553.834,00 | $42.045.003,00 $92.640.549,00

By

Utilidad o Perdida ejercicio ]
| consolidada -$5.891.749,00 | -$27.887.962,00 | -$34.120.487,00 $67.900.198,00

13
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Gastos no operacionales $35.041.712,00 | $15.553.834,00 | $42.045.003,00 | $92.640.549,00
Litigios y sentencias $9.771.315,00 | $14.465.268,00| $27.249.630,00| $51.486.213,00
FUENTE: Grupo de Contabilidad UNP

Igualmente, de los Gastos No Operacionales acumulados en el periodo 2015
al 2017 por $92.640.549.000, el valor de $51.486.213.000 (56%) fueron para
cubrir el pago de sentencias acumuladas (Ver Tabla No. 5).

Tabla No. 5
Pasivo real sentencias y conciliaciones entre 2015 - 2017
Concepto / Cuenta 2015 2016 2017 Total
Cuenta 2460 $17.531.609,00 | $1.516.552,00 | $59.880.779,00| $59.880.779,00
Cuenta 2710 $24.764.543,00 $0,00 $0,00

Total Causacién cuentas $17.533.624,00 | $26.283.111,00 | $59.882.796,00 | $59.880.779,00
por pagar + Provisién

Total Cauisicion $6.736.518,00| $8.751.502,00 | $33.599.685,00 | $49.087.705,00
Cuenta 5314 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Cuenta 5808 $9.771.315,00 | $14.465.268,00 | $27.249.630,00 | $51.486.213,00
Totiil Catisacitn $9.771.315,00 | $14.465.268,00 | $27.249.630,00 | $51.486.213,00

FUENTE: Grupo de Contabilidad UNP

Para la vigencia 2015 se registré una utilidad de $28.231.771.000, para la
vigencia 2016 presentd pérdida por $13.981.712.000 y para el 2017 presentd
un superavit de $6.145.659.000. La Pérdida Operacional y la Pérdida No
Operacional generada en el 2016 por $27.887.962.000, incidid directamente
en el comportamiento operacional del resultado negativo del Patrimonio
Institucional acumulado al 2017 por $49.677.840.000.

De igual manera, se realizé la evaluacién de la defensa juridica de la Entidad,
aplicando el programa establecido para tal fin, dentro de la cual se identificaron
causaciones contables en el ano 2015 por $9.771.315.000; 2016 por
$14.465.268.000 y ano 2017 por $27.249.630.000, asi mismo, se reviso la
informacion en el sistema eKOGUI dentro de los procesos de determinacion y
actualizacién del riesgo procesal en demandas en contra de la Entidad,
encontrandose al dia en el registro de informacién. (Ver Tabla No. 5)

Finalmente, la situacion del Patrimonio Negativo en la Unidad Nacional de

Proteccion —DNP—, no ha sido evaluada y analizada a profundidad, asi

mismo las revelaciones en las Notas no describen y desagregan las partidas

incluidas en los Estados Financieros que son relevantes para la comprension

de las cifras incluidas en dichos estados y permitan identificar informacién real
Yy/vélida para la toma de decisiones.
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9. RELACION DE HALLAZGOS

En la Auditoria Financiera de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP—, se
determinaron catorce (14) hallazgos, de los cuales tres (3) tiene presunta
connotacién disciplinaria.

9.1 MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO.

Con corte a 31 de diciembre de 2017, la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP—, presenta Activos por $66.110.663.005, Pasivos por
$115.788.502.581, Patrimonio Institucional negativo por $49.677.839.576,
Ingresos por $ 598.874.331.519 y Gastos por $632.994.817.640.

Asi mismo, se determind la materialidad contable aplicando el 0,5% al total de
los Egresos, dando como resultado el valor de $3.164.974.095, es decir, se
analizaron las cuentas que superaban el valor de la materialidad, con un error
tolerable del 50%, para emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2017.

Las cuentas seleccionadas para realizar la auditoria fueron las siguientes:

Tabla No. 6
Muestra Contable
SALDO FINAL Relativa
CODIGO DESCRIPCION 2017 %
1 ACTIVOS 66.110.663.005,56 100,0%
1.1.10.05 Cuenta corriente 4.940.464.004,66 7,5%
1.4.07.30 Servicios de seguridad y escolta 13.756.349.946,98 20,8%
1.4.24.02 En administracién 21.427.692.014,41 32,4%
1.6.75.02 Terrestre 15.089.184.568,98 22,8%
Total muestra 55.213.690.535,03
% Activo 84%
CODIGO DESCRIPCION SALDO FINAL 2017 Re'::"'a
2 PASIVOS 115.788.502.581,28 100,0%
2.4.01.01 Bienes y servicios 25.570.213.097,98 22,1%
2.4.25.07 Arrendamientos 12.093.898.045,00 10,4%
2.4.60.02 Sentencias 59.880.778.847,43 51,7%
3.2 Patrimonio Institucional -15.557.353.454,05
Total muestra 81.987.536.536,36
% Pasivo 71%
9.1 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES | 336.824.123.415,00
LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
9.1.20 CONFLICTOS 315.559.097.529,00 94%
9.1.20.04 Administrativos 315.559.097.529,00 94%

\/\-F'uente: Grupo de Contabilidad UNP, Estados Financieros a diciembre de 2017
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Las cuentas tomadas del Activo como muestra ascienden a la suma de
$55.213.690.535 y representan el 84, del Pasivo y Patrimonio se seleccionaron
$81.987.536.536, que representa el 71% al cierre de la vigencia 2017.

Ahora bien, la CGR tomd como referentes para la materialidad auditada
contable evaluacion de las siguientes actividades: la adquisicién de bienes y
servicios (contratacion); el estado actual, ejecucion, seguimiento, control y
supervision de los convenios interadministrativos para la prestacion de los
servicios y cuentas por pagar; la defensa juridica de la entidad; avances y
anticipos entregados; recursos entregados en administracion y propiedades,
planta y equipo (materiales y suministros, vehiculos, armamento y equipo
reservado, equipos de proteccion, dotaciones)

Hallazgo No 1. Bancos y Corporaciones

Titulo 1, Resolucién 356 del 05 de septiembre de 2007 del Régimen de
Contabilidad Publica, donde establece que los “Procedimientos relativos a las
etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales”, 7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable Publica, 103. Confiabilidad. “La informacién contable publica es
confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y
procedimientos que permitan conocer la gestién, el uso, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad
es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad”; 104. Razonabilidad. “La informacion contable putblica es
razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica,
de manera ajustada a la realidad” y “8. Principios de Contabilidad Publica”.

Los anteriores criterios y normatividad, no se vieron reflejados en las gestiones
adelantadas por la Entidad para la depuracién de las partidas identificadas en
las conciliaciones bancarias de las cuentas corriente de Bancolombia No.
03076916476 y 03014508286 al 31 de diciembre de 2017, toda vez que
existen valores con antigiiedad mayor a un (1) ano, de acuerdo con la siguiente
informacién y conceptos, asi:

Tabla No. 7
Cta. Cte. No. 03014508286
Consignacién No. / descripcion Fecha Valor
Pago interbancario 30/09/2015 $ 3.118.222
Pago a proveedor siglo XXl 30/07/2015 $ 188.718
Pagos no extractos 01/12/2016 $ 19.978.283
Cta. Cte. No. 03076916476
Consignacién No. / descripcién Fecha Valor
Diferencia pago Centro de Estudios Nueva | 30/11/2016 $ 2998215
Gaceta
Partidas por registrar en SIIF Dic 2016 31/12/2016 $ 4.100.925
Q/'\, Partidas por identificar con banco 30/11/2016 $ 3.142.500
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Sentencias pendientes de pago 31/12/2016 $ 117.373.003
Partidas pendientes por cruzar bancos pila, | 31/12/2016 5 995.937
embargos judiciales

Viaticos por registrar 31/12/2016 $ 2.347.314
Total partidas conciliatorias $ 164.243.117

Fuente: Grupo de Contabilidad UNP

Lo anterior es presuntamente causado por la inobservancia de las normas y
principios de Régimen de Contabilidad Publica, asi como la falta de
conciliaciones entre las areas para verificar el origen de las partidas
pendientes de identificar y deficiencias en la aplicacion del Sistema de Control
Interno y Control Interno Contable.

La falta de gestion en la depuracion de las cifras bancarias con antigiedad a
un (1) afno, puede ocasionar pérdida de recursos, inexactitud de la informacion
contable y financiera sobreestimando la cuenta de bancos (cuenta corriente)
en $154.243.118 y toma de decisiones erroneas por falta de informacién real
y confiable.

Este hallazgo es administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

Referente a las partidas conciliatorias de los afios 2015 y 2016; por parte de
la entidad se ha venido trabajando con el grupo de tesoreria, con la finalidad
de identificar los valores y contabilizarlos. A continuacién, se muestra la
geslion realizada por los grupos de contabilidad y tesoreria, respecto de las
partidas por conciliar al 2017.

De los valores pendientes, a la fecha ya se identificaron y seran contabilizados
por parte del grupo de contabilidad.

Las conciliaciones bancarias se encuentran elaboradas al 31 de diciembre de
2017, a la fecha de corte quedaron 42 partidas pendientes por conciliar de las
5.474 registradas en los extractos bancarios. Presentando un porcentaje del
99% de efectividad sobre las partidas a conciliar.

La variacion respecto al afio inmediatamente anterior se debe a los traslados
de los dineros de la entidad a la Cuenta Unica Nacional - CUN. La variacién
relativa es de $ 12.124.039

NOTA: La cuenta corriente de Bancolombia No. 03076916476, al corte de la

vigencia 2017, se encuentra en depuracién contable desde el afio 2011 hasta

el afio 2016, proceso que se empezd a realizar a partir del mes de mayo ario

2017, debido a inconsistencias encontradas al efectuar una revision detallada
ven la conciliacion bancatria.
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Este proceso no se pudo culminar en la vigencia 2017, por falta de soportes,
que pudieran ver evidenciado la partida para su respectivo ajuste. En este
momento nos encontramos en la recuperacion de soportes con la finalidad de
establecer que pudo haber ocurrido al momento de las contabilizaciones.

En comité de sostenibilidad contable efectuado en el mes de diciembre de
2017, quedo como compromiso terminar la depuracién de la cuenta al 30 de
abril de 2018. “

Lo que se evidencia que si se ha venido ejerciendo control y seguimiento
desde el afio 2011 a la fecha.

ANALISIS DE RESPUESTA

En respuesta dada por la Entidad, reconoce que existen partidas conciliatorias
desde el ano 2015y 2016, por lo cual han venido trabajando con el grupo de
tesoreria, con la finalidad de identificar los valores y contabilizarlos,
conciliacién que la viene trabajando en conjunto. Por lo cual, la observacion se
mantiene para que sea incorporada al plan de mejoramiento institucional.

Hallazgo No 2. Gestion de Cobro de las Cuentas por Cobrar

Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Régimen, Contabilidad Publica.
"Libro 1. Plan General de Contabilidad Publica.. Capitulo Gnico. ftem 117.
Principio de devengo o causacién. [tems 104. "Inobservancia de Ia
caracteristica cualitativa de la Informacién Contable Publica de razonabilidad
que indica: "...La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad".

A pesar de las anteriores fuentes de criterio, la Unidad Nacional de Proteccién
—UNP—, en evaluacion realizada a la informacion y soportes presentada por
la Entidad, la Contraloria General de la Republica identificé diferencia por
mayor valor de $7.543.723.359 en la cuenta por cobrar correspondiente a
Servicios de Seguridad y Escolta (cuenta 1.4.07.30) en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2017.

La anterior diferencia, es registrada al confrontar el listado de las Cuentas por
Cobrar entregadas por el Grupo de Contabilidad y registrada en los Estados
Financieros por $13.756.349.946 (Ver Tabla No. 8), frente a los soportes
suministrados por el Grupo de Convenios que suman $6.339.759.505, menos
WZ?J 32.917 que corresponden a cuentas de dificil cobro. (Ver Tabla No. 9)
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Tabla No. 8
CUENTAS POR COBRAR DE CONVENIOS A DIC 2017
Identificacion Descripcién Saldo Final
TER 800170433 MINISTERIO DE TRANSPORTE - 5.736.046,17
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOSY
TRANSPORTE
TER 800197268 U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 13.154.776,00
NACIONALES
TER 899999011 DEPARTAMENTO DE PLANEACION - GESTION 32.528.590,00
GENERAL
TER 899999027 DANE - GESTION GENERAL 13.636.174,00
TER 899999028 | MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 45.704.163,93
TER 899999055 | MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION 49.914.769,73
GENERAL
TER 899999083 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 578.580.753,53
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
TER 899999098 | CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE 7.474.822.786,53
REPRESENTANTES - GESTION GENERAL
TER 900039533 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 25.287.740,00
PROSPERIDAD SOCIAL
TER 899999090 | MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 27.543.402,00
TER 800094067 | DEPARTAMENTO DEL VICHADA 131.651.128,70
TER 800102838 | DEPARTAMENTO DEL ARAUCA 1.081.792.098,73
TER 800103927 | DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 153.607.483,34
TER 800091594 DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 135.122.622,83
TER 890201235 | DEPARTAMENTO DE SANTANDER 15.448.000,00
TER 890399011 | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 3.077.760,00
TER 890399029 | DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 31.000.000,00
TER 891800498 | DEPARTAMENTO DE BOYACA 67.779.000,00
TER 892115015 | DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 115.517.500,00
TER 891180009 | MUNICIPIO DE NEIVA 25.830.000,00
TER 892099216 | DEPARTAMENTO DEL CASANARE 135.763.970,07
TER 892000148 | DEPARTAMENTO DEL META 1.608.822.248,13
TER 899999061 | BOGOTA DISTRITO CAPITAL 1.469.463.210,33
TER 805003895 | PERSONERIA MUNICIPAL SANTIAGO DE CALI 7.000.000,00
TER 899999060 | MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD 89.916.145,13
SOCIAL
TER 900475460 DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 192.104.130,27
TER 800490473 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 36.607.534,00
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS
TER 800498879 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 95.305.899,69
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
TER 900507741 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA 9.271.617,00
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TER 900514813 | AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION 30.742.734,00

PUBLICA

TER 900948958

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

31.244.164,87

TER 901006886

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO -
ART

22.373.498,00

TOTALES:

13.756.349.946,98

FUENTE: Grupo de Contabilidad UNP
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Los saldos contables de las cuentas por cobrar estan representadas por los
compromisos adquiridos de las entidades del orden nacional y territorial por
concepto de servicios de seguridad y escoltas en la implementaciéon de los
esquemas de seguridad y proteccion, celebrados a través de los convenios
interadministrativos al 31 de diciembre de 2017 por $13.756.349.946. (Ver

Tabla No. 9)
Tabla No. 9
CONCILIACION CUENTA 1.4.07.30
Total cuentas por cobrar Grupo de Convenios $ 6.339.759.505,17

Cuentas por cobrar de dificil cobro y superior a un afio S 127.132.917,00

Total cuentas por cobrar Auxiliar Contable cuenta _ 13.756.349.946,98 ——

FUENTE: Grupo de Ctairupo de nenios UNP

De otra parte, dentro de las cuentas por cobrar de dificil cobro se encuentran
registrados Convenios Interadministrativos con la Gobernacion del Valle del
Cauca del 18 de septiembre de 2013, demandada ante el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca por $31.000.000; Ministerio de Transporte
Superintendencia de Puertos y Transporte por $13.195.953; Personeria
Municipal de Cali (4122-0261-518 de 2015) por $3.077.760 y Convenio 017 de
2016 por $7.000.000; Gobernacién del Meta (867 de 2015) por
$72.859.204,00, cuentas de cobro radicadas desde el afio 2015 y 2016.

Este hallazgo tiene presunta connotacién administrativa.

La anterior situacion, se ocasiona presuntamente por la falta de gestion e
inoportunidad de los trdmites administrativos para la legalizacién de adiciones
y Otros Si de los contratos; asi como también, por la deficiente e inoportuna
gestion de cobro y conciliacién entre las dreas asi como por la prestacion de
los servicios sin respaldo presupuestal.

Este hecho trae como consecuencia la inexactitud de la informacién financiera
y sobreestimacion de las cifras en los estados contables, que podria afectar
en la toma de decisiones y situacion de sostenibilidad econémica de la
Entidad.

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

Con relacién a la observacion No.2, la Coordinacién de Convenios procede a dar respuesta
wdiante MEM18-00023175 de fecha 19 de noviembre del 2018, en 8 folios:
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Las cuentas por cobrar correspondiente a los servicios de seguridad y escolta (cuenta 1.4.07.30)
por $13.756.349.946, 98, se encuentra sobreestimada por $7.543.723.359,81, (...), vale lapena
aclarar que el valor de los $13.756.349.946, 98, son valores que en su momento la Coordinacion
de convenios en un ejercicio adelantado con cada una de las carpetas de los convenios se
registro que si se encontraban activos, por ende, de estos mismos, se realizo gestion de cobro
interno con cada supervisor del contrato o quien se encontrara a su cargo, de éstos algunos
actualmente se encuentran en proceso de cobro coactivo y en algunos casos de convenios que
ya se han liquidado a la fecha. Lo anterior demuestra que, si se realiz6 gestion de cobro una
vez subsanado los inconvenientes presentados en la facturacion, a excepcion de dos (2)
convenios que no existen dentro de Ia relacién como lo son Agencia Nacional de Contratacion
Publica por valor de $30.742. 734.00 y Departamento del Valle del Cauca con un valor de
$31.000.000.00.

Debido a lo anterior, la Coordinacion de convenios realizé un trabajo exhaustivo con cada una
de las carpetas de convenios donde se evidencia mediante facturas y saldos de convenios de
otras vigencias la realidad de los $13.756.349.946, 98, menos (- $61.742. 734.00) para un total
de $13.694.607.212.98.

La diferencia presentada $7.543.723.359,81, obedece a que el grupo de contabilidad en su
momento no registro la totalidad de los valores de los convenios que nos adeudaban, sin
embargo, se resalta que, a la fecha con la nueva Coordinacion del Grupo de Convenios, ha
existido gestion de cobro y recaudo de estos disminuyendo significativamente estas cuentas
por cobrar,

ANALISIS DE RESPUESTA

La Entidad en su respuesta, manifiesta, que el valor de los $13.756.349.946
son valores que en su momento la Coordinacion de convenios en un ejercicio
adelantado con cada una de las carpetas de los convenios que se encontraban
activos, por ende, de estos mismos, se realiz6 gestion de cobro interno con
cada supervisor del contrato o quien se encontrara a su cargo, y que incluso
algunos actualmente se encuentran en proceso de cobro coactivo y otros
convenios ya se han liquidado a la fecha. Los argumentos de la entidad no son
claros teniendo en cuenta que los soportes, registros y documentos son de
caracter institucional y no personal, para que sirvan de consulta permanente.
También se debe entender que las cuentas de cobro deben estar respaldadas
con los documentos o titulo valor para el registro de la causacion contable .

De otra parte, en respuesta dada por la entidad reconoce que “La diferencia
presentada $7.543.723.359,81, obedece a que el grupo de contabilidad en su
momento no registrd la totalidad de los valores de los convenios que nos
adeudaban, sin embargo, se resalta que, a la fecha con la nueva Coordinacion
del Grupo de Convenios, ha existido gestién de cobro y recaudo de estos
disminuyendo significativamente estas cuentas por cobrar”.

\[\,
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Por lo anterior, la observacién queda en firme, para que la Entidad realice su
plan de mejoramiento y depure los estados contables con valores ciertos y
reales de las cuentas por cobrar.

Hallazgo No 3. Transporte Terrestre (Vehiculos Automotores)

Capitulo 1ll, Resolucién No. 356 del 05 de septiembre de 2007, Régimen de
Contabilidad Publica, Manual de procedimientos. Procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo; 8. Principios de Contabilidad Publica, 116. Registro. "Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse
de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de
que disponga la entidad contable ptblica, con base en la unidad de medida”
y 117. Devengo o Causacion. "Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”, También,
incumple lo estipulado para la actualizacion del valor de reposicién o
actualizacion de acuerdo al Régimen de Contabilidad Ptblica:

Efectuada la revision de las cifras que arroja el sistema de informacion TNS
que administra los vehiculos automotores (administracion y control de bienes)
en la Unidad Nacional de Proteccién con la informacién contable y la revisién
fisica de los vehiculos parqueados en la bodega de la Regional Bogota, la
Contraloria General de la Republica, identificd las siguientes inconsistencias:

* La Entidad, desconoce las virtudes y la administracion del parque
automotor en el aplicativo TNS, como sistema para la generacién de
informes y para conocer el estado de los vehiculos, su mantenimiento,
ubicacion y control.

e La Unidad Nacional de Proteccién —UNP—, no ha ajustado el valor de
los vehiculos automotores al costo de reposicion o al valor de
realizacion del parque automotor que se encuentran totalmente
depreciados, pero que por su estado, ubicacion, capacidad productiva,
la situacion del mercado, grado de negociacién, obsolescencia y su
deterioro, tienen un valor para la Entidad.

e En el informe del Cuadro Mensual de Costos de Activos Fijos que se
genera en el aplicativo TNS, figuran 216 vehiculos automotores al cierre
Q}ﬂ de 2017 por un valor consolidado de $15.089.184.568.98 Cuenta
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1.6.75.02; sin embargo, existen 191 vehiculos con costo neto cero (0),
equivalentes al 88% de los vehiculos que estan en buenas condiciones
y uso de la Entidad y el 12% (25 placas) tiene un valor de recuperacion
o de realizacién por $823.021.356.08, lo que permite inferir el
incumplimiento de lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica.
(Ver Tabla No. 10)

Tabla No. 10
CUADRO MENSUAL DE COSTOS DE ACTIVOS FIJOS (TNS)

Costo Neto

ftems

Costo de Compra + costo
ajustado

Depreciacién Ajustada

216

15.089.184.568,98

14.266.163.212,90

823.021.356,08

25

12%

Con saldos

823.021.356,08

191

88%

Saldo en cero (0)

0,00

FUENTE: Grupo de Almacén, UNP

e En el listado de los vehiculos que soporta la informacion contable, se
registran automotores en estado inactivo, cuando los mismos se
encuentran en la bodega como inservibles en proceso de baja y remate
por parte de la Entidad, denotando falta de control en la ubicacién y
estado de los vehiculos propios, asi:

Tabla No. 11
VEHICULOS ACTIVOS

CODIGO CONTABLE

DESCRIPCION

COSTO COMPRA

ABUB45

CAMPERO NISSAN X-TRAIL

54.506.667,00

BNV953

CAMPERO TOYOTA PRADO

20.150.000,00

HCD737

CAMPERO TOYOTA PRADO VDJ

338.402.611,00

200LC

TOTAL 413.059.278,00

FUENTE: Grupo de Automotores

e En la bodega de Bogota donde se encuentran los vehiculos inactivos y
en proceso de baja figuran una serie de automotores que no estan en
los registros del Auxiliar Contable, ni en el aplicativo TNS, sin conocer
su estado actual de documentacion y legalizacion, asi.

MNP651, modelo 2007 (Resolucién No. 0706 del 27 de mayo de 2009)

I:B)g||;‘620, modelo 1993 (Resolucion No. 0973 del 23 de julio de 2009)
gggmg, modelo 2005 (Resolucién No. 0974 del 23 de julio de 2009)
8TJ287, modelo 2002 (Resolucion No. 0975 del 23 de julio de 2009)
gglljzwo, BNV953, ABU845, y HCD737.
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Los anteriores vehiculos fueron entregados en depdsito provisional por
la Direccién Nacional de Estupefacientes -DNE, Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. - SAE, al Ministerio del Interior y de Justicia, quien a
su vez los entrega a la Unidad Nacional de Proteccion —UNP—, para
el Programa de Proteccion por medio de acta del 19 de febrero de 2013,
segun lo senalado en Decreto 4065 de 2011.

e Estos vehiculos se encuentran bajo la custodia de la UNP, quien tiene
que asumir el riesgo, los costos de bodegaje y custodia, sin recibir
ninguna contraprestacion o beneficio.

Lo anterior es ocasionado por la falta de gestion, inobservancia de la
caracteristica cualitativa de la Informacién Contable Publica y falta de
directrices claras por parte de la administracion en el manejo de los estados
contables y aplicativo TNS.

Este hecho trae como consecuencia erogaciones y gastos innecesarios,
inexactitud de la informacion financiera e inconsistencias de la informacion.

Este hallazgo es administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

a) En atencién a la diferencia por ustedes observada en relacion con la cantidad de
vehiculos o registros de placas entre los Grupos de Almacén y Contabilidad. Es importante
aclarar que el Libro Auxiliar Contable es informacion extraida del sistema de TNS,
adicionalmente, el Grupo de Contabilidad en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF, como su nombre lo indica registra informacion financiera y no contable, lo cual no permite
que al ingresar cifras por cuentas a nivel de auxiliar que se pueda identificar por item (placas) y
valor individual de cada bien (vehiculo), razén por la cual el Grupo de Contabilidad no puede
suministrar dicha informacion, tal como lo indica en su informe el equipo auditor.

TNS PLACA AUXILIAR CONTABLE PLACA DIFERENCIA
75 216 141

Las 75 placas que aparecen en el Libro Auxiliar TNS PLACA, de la cuenta 167502.01 -Terrestre,

corresponde al nimero de vehiculos que registraron movimientos para la vigencia 2017, la

Entidad se permite aclarar que por tal motivo no corresponden al total de placas registradas en

la plataforma TNS, corresponde la cifra de trescientos sesenta y cuatro (364) vehiculos, que se

encuentran detallados asi; En Servicio doscientos ochenta y seis (286) y, En Bodega setentay
\,.9¢ho (78) a corte 30 de julio de 2018.
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b) La Entidad no acepta la observacion, de acuerdo Cuadro No.6 Vehiculos activos. La entidad
manifiesta que la referencia “Bodega de Inservibles” en la plataforma TNS, corresponde a una
denominacion para identificar o clasificar aquellos vehiculos que, por su estado de desgaste,
deterioro u obsolescencia fisica o tecnolégica y elevados costos de reparacion, no son (tiles
para el servicio que presta la entidad, se encuentran en los parqueaderos autorizados en la
ciudad de Bogota y a nivel nacional en los Grupos Regionales de Proteccion. Esta anotacion es
temporal, ya que los bienes clasificados inicialmente como inservibles deben agotar los
procedimientos establecidos para determinar su destinacion final. El procedimiento indica que
el Grupo de Gestion Administrativa elabora un informe detallado, por medio de un tercero
especializado, del funcionamiento y estado técnico de los vehiculos, donde se validara el estado
de deterioro y la posibilidad de recuperar o dar de baja el bien. Posteriormente de recibir el
concepto técnico, Almacén General procede a presentar y solicitar al Comité de Gestion y
Seguimiento Institucional la autorizacion para la baja definitiva de los bienes en la Bodega de
inservibles (si es el caso) o realizar su devolucion a la Coordinacién Administrativa. Por dltimo,
una vez sea producido el acto administrativo donde se da de baja los bienes, el Almacenista
General procede a elaborar y firmar el formato de baja de bienes, dicha novedad se registra en
los inventarios y en el sistema de informacién TNS. Por tal motivo, hasta tanto no exista acto
administrativo que determine la baja definitiva del bien, ya sea para; donacion, remate o
destruccion, el bien se encuentra activo en los registros contables e inventarios de la entidad.
Por lo anterior, el nombre “Bodega de Inservibles” es oportuno para determinar la ubicacion y
estado de los vehiculos de la Entidad.

¢) La Entidad no acepta la observacion, se permite aclarar al equipo auditor la informacion
concerniente a los vehiculos que se relacionan a continuacion:

1 MNP651 | No. 0706 del 27 de mayo de 2009
BCF620 | No, 0973 del 23 de julio de 2009
BRD749 | No. 0974 del 23 de julio de 2009

CJJSB7 | No. 0975 del 23 de julio de 2009
Fuente: Grupo de Automotores

B (7S T 1\

Estos vehiculos fueron entregados en deposito provisional por la Direccion Nacional de
Estupefacientes -DNE, hoy Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE, al Ministerio del
Interior y de Justicia para el Programa de Proteccion. Que el Ministerio del Interior entrega a la
Unidad Nacional de Protecciéon — UNP, para el Programa de Proteccion de manera provisional
por medio de acta de fecha 19 de febrero de 2013, segln lo sefialado en Decreto 4065 de 2011.
La entidad informa que estos bienes no estan en servicio y se encuentran en los parqueaderos
\/de la entidad, que a la fecha no se posee la titularidad legal, se anexan copia de la resoluciones
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y acta de entrega de los vehiculos en diecinueve (19) folios. Asimismo, se aclara que los
vehiculos de placas; CSU480, BNV953, ABU845, y HCD737, no presentaron movimientos en
los inventarios, motivo por el cual no se encuentran relacionados en los informes (Libro Auxiliar-
TNS) solicitados por el equipo auditor, ya que este refleja los movimientos de los bienes
realizados durante un periodo de tiempo determinado, que para el caso que nos ocupa es la
vigencia 2017. Se anexa informe Listado Auxiliar- TNS e Historial de Bienes para el periodo del
01 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017 (sistema TNS), en cinco (5) folios.

Por ltimo, la entidad informa que, a través del conteo fisico y la comparacion, actualiza los
inventarios de la propiedad, planta y equipo, el cual se realiza por lo menos una vez por afo, al
cierre de la vigencia fiscal, lo que permite tener control y conocer el estado y ubicacién de cada
uno de los bienes.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Entidad en la respuesta aporté los soportes del auxiliar detallado del Cuadro
Mensual de Costos de Activos Fijos que administra cada una de las placas de
los vehiculos automotores a través del aplicativo de TNS por un valor de
$15.089.184.568.98, ajustado entre el &rea de Aimacén y Contabilidad al mes
de diciembre de 2017 de las cuentas 1.6.75.02.

Sin embargo, la observacion se mantiene, teniendo en cuenta que en la
respuesta dada por la Entidad no aporta los elementos y soportes para aclarar
la observacion e incumplimiento en lo estipulado en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Hallazgo No 4. Revelacion de las Notas a los Estados
Financieros —Patrimonio Negativo-

Numeral 8, Resolucién 356 del 05 de septiembre de 2007 del Régimen de
Contabilidad Publica, , “122. Revelacion. Los estados, informes y reportes
contables deben reflejar la situacioén financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable piblica, asi como los resultados del desarrollo de las
funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos;
la informacién adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y
reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacion
debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan
indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con sus necesidades, e
informarse sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos de la
N\ ~entidad contable piiblica”.
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A pesar del anterior marco normativo, Contraloria General de la Republica
revisé los soportes y anexos de la Informacién de los Estados Financieros de
la Unidad Nacional de Proteccién al 31 de diciembre de 2017, donde se
evidencio que la informacion revelada en las Notas a los Estados Financieros
no describen y desagregan las partidas incluidas en dichos estados que
permita tener una mejor comprensién de las cifras financieras que son
relevantes para la comprension de la realidad econémica y financiera de la
Unidad Nacional de Proteccion.

La Nota No. 15 a los Estados Financieros de la Unidad Nacional de Proteccién
al 31 de diciembre de 2017, describe que la situacion del patrimonio negativo
acumulado a la vigencia 2017 y la pérdida registrada por la Entidad en el
Estado de Resultado “tiene relacién directa con el incremento en las demandas
instauradas y perdidas en contra de la entidad, que para el periodo acumulé
un total de $ 59.880.779 presentando un incremento desbordado en el
pasivo... (...). También menciona que el resultado del ejercicio negativo
obedece a que existen “cuentas por pagar por adquisicién de bienes y
servicios que quedaron obligadas para pago en el afio 2018, por asignacion
de PAC, cuya disponibilidad de dinero quedo para vigencia afio siguiente, asi
como las depreciaciones y amortizaciones del periodo”.

No obstante, en el andlisis de la informacién financiera y contable realizado
por este Ente de Control, identifico que no se revel6 una serie de hechos
economicos en la Nota No. 15, es decir, no refleja plenamente la generacién
del Patrimonio Institucional negativo en la UNP, asi:

e Al culminar la vigencia 2017, la Unidad Nacional de Proteccién presentd
un Patrimonio Institucional negativo por la suma de $49.677.840.000,
informacion reflejada en los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2017 de la Entidad, producto de las pérdidas acumuladas entre el
periodo 2011 a 2016 por $52.132.876.492,51 y en la vigencia 2017 por
$34.120.486.121,67; para un total acumulado de pérdida entre el
periodo 2011 a 2017 de $86.253.362.614, tal como se observa en la

Tabla No. 12.
~ Tabla No. 12 :
PERDIDA ACUMULADA 2011 A 2017
Descripcion Saldo Anterior Saldo Final
Pérdida o déficit acumulados 2011 a 2016 -52.132.876.492,51
Perdida o déficit del ejercicio 2017 -34,120.486.121,67
Total acumulado 2017 -86.253.362.614,18

\I\-/ FUENTE: Grupo de Contabilidad, Estados Financieros 2017.
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La Entidad presentd el Patrimonio Institucional positivo en el afio 2013
por $20.915.094.000 y en el 2014 de $7.963.012.000, mientras que
para el 2015, presentd Pérdida No Operacional por $34.123.520.000.

En el periodo 2015, la Entidad presentd Gastos No Operacionales por
$35.041.712.000, de los cuales $9.771.315.000 (28%) fueron para el
registro del pasivo real de Sentencias, $23.414.133.000 (67%) para
Ajustes y/o Gastos de Ejercicios Anteriores por y Otros Gastos
Ordinarios, comisiones y extraordinarios por $1.856.264.000 (5%), tal
como se visualiza en la tabla Nro.13.

Tabla No. 13
INGRESOS OPERACIONALES VERSUS GASTOS OPERACIONALES 2015 — 2017
Descripcion 2015 2016 2017 Total
Ingreso operacional $482.225.123,00 | $461.051.828,00 | $597.095.475,00 | $1.540.372.426,00

Gastos opera

$453.993.352,00 | $475.033.540,00 | $590.949.816,00 | $1.519.976.708,00

cionales

=k R

Utili  $28231.77 13981.712,00| $6.146.659,00|  $20.395.718,00
Ingreso no operacional $918.192,00 $1.647.584,00| $1.778.857,00 $4.344.633,00
Gastos no operacionales $35.041.712,00 | $15.553.834,00 | $42.045.003,00 $92.640.549,00
Utifidad o Peraid: - = s S
operacional L L

Utilidad o Perdida ejercicio
consolidada

-$5.891.749,00 | -$27.887.962,00 | -$34.120.487,00 | -$67.900.198,00

Gastos no operacionales $35.041.712,00 | $15.553.834,00 | $42.045.003,00 $92.640.549,00

Litigios Yy sentencias $9.771 31 5,00 $1 4455.268,00 $27.249630,00 $51 .486.21 3,00

FUENTE: Grupo de Contabilidad, Estados Financieros 2017.

Igualmente, de los Gastos No Operacionales acumulados en el periodo
2015 al 2017 por $92.640.549.000, el valor de $51.486.213.000 (56%)
fueron para cubrir el pago de sentencias acumuladas.

De otra parte, para la vigencia 2015 se registrd6 una utilidad de
$28.231.771.000, para la vigencia 2016 presentdé pérdida por
$13.981.712.000 y para el 2017 presentdé un superavit de
$6.145.659.000. La Pérdida Operacional y la Pérdida No Operacional
generada en el 2016 por $27.887.962.000, incidié directamente en el
comportamiento operacional del resultado negativo del Patrimonio

Qv\/tnstitucional acumulado al 2017 por $49.677.840.000.
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Tabla No. 14

PASIVO REAL SENTENCIAS Y CONCILIACIONES ENTRE 2015 - 2017

Concepto / Cuenta 2015 2016 ‘ 2017 Total

Cuenta 2460 $17.531.609,00 | $1.516.552,00 [ $59.880.779,00 | $59.880.779,00
Cuenta 2710 $24.764.543,00 $0,00 $0,00
Total Causacién cuentas | $17.533.624,00 | $26.283.111,00 | $59.882.796,00 | $59.880.779,00
por pagar + Provisién

Total Causacién $6.736.518,00 $8.751.502,00 | $33.599.685,00 | $49.087.705,00
Cuenta 5314 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Cuenta 5808 $9.771.315,00 | $14.465.268,00 | $27.249.630,00 | $51.486.213,00
Total Causacién $9.771.315,00 $27.249.630,00 | $51.486.213,00

$14.465.268,00
FUENTE: Grupo de Contabilidad *

La anterior situacién, se ocasiona por las debilidades en el Control Interno
Contable que no garantiza la observancia de los principios establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica, asi como de la evaluacion y analisis de la
informacién financiera y econémica de la Entidad y de las variaciones de las
fuentes y usos de los recursos financieros.

Por lo anterior, la entidad no cuenta con la informacion confiable y fidedigna
para la toma de decisiones.

Este hallazgo es administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

De acuerdo con lo anterior, se tiene que lo informado por la UNP a 31 de diciembre de 2017,
en efecto podria requerir mayor claridad. No obstante, para el corte de julio 31 de 2018 y
septiembre 30 de 2018, esta dependencia realiz6 un analisis méas detallado de los Estados
Financieros con corte al 31 de julio Nota 5, Nota 8 y Nota 9 y 30 de septiembre de 2018 Nota
13, Nota 16, Nota 17 y Nota 18, como se indica a continuacion:

Como se puede observar desde el afio 2015 las cuentas por pagar por concepto de sentencias
han venido creciendo de manera exponencial alcanzando un incremento al 31 de julio de 2018
del 213.01%, aumentando el pasivo de la entidad en el mismo porcentaje y que como
consecuencia de este incremento, la Unidad ha visto disminuido su patrimonio.

El patrimonio de la entidad desde el afio 2015 a la fecha, se ha venido disminuyendo
drasticamente como resultado de las operaciones que tiene que ver con su objeto misional
relacionadas con el tema de sentencias y las provisiones de litigios y demandas en contra de la
UNP.

Como se evidencia en el cuadro No. 1, al culminar la vigencia 2017, la Unidad Nacional de
t)E’roteccic’m presentd un patrimonio negativo por la suma de -$49.677.840.
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El resultado negativo presentado al cierre de la vigencia 2017, tiene relacion directa con el
incremento en las demandas instauradas y perdidas en contra de la entidad, que para el periodo
acumulé un total de $ 59.880.779, presentando un incremento desbordado en el pasivo, asi
mismo hubo cuentas por pagar por adquisicion de bienes y servicios que quedaron obligadas
para pago en el afio 2018, por asignacion de PAC, cuya disponibilidad de dinero quedo para la
vigencia afio siguiente, asi como las depreciaciones y amortizaciones del periodo.

El resultado negativo presentado al cierre de la vigencia 2017, tiene relacion directa con el
incremento en las demandas instauradas y perdidas en contra de la entidad, que para el periodo
acumulé un total de $ 59.880.779, presentando un incremento en el pasivo, asi mismo hubo
cuentas por pagar por adquisicion de bienes y servicios que quedaron obligadas para pago en
el afio 2018 por valor de $69.637.825, por asignacion de PAC, cuya disponibilidad de dinero
quedo para la vigencia afio siguiente, asi como las depreciaciones y amortizaciones del periodo.

ANALISIS DE RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la observacion se mantiene, teniendo en
cuenta que la Unidad Nacional de Proteccion UNP en la misma manifiesta, que
en la estructuracion de las Notas de los Estados Financieros, podria requerir
mayor claridad y por ende a julio 31 y septiembre 30 de 2018 realizé un analisis
mas detallado sobre este asunto.

Hallazgo No 5. Bienes en Bodega y en Uso sin Costo de
Compra

Régimen de Contabilidad Piblica, 9. Normas Técnicas de Contabilidad Publica
9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de
los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales

137. Valor de Realizacién. Representa el importe en efectivo o el equivalente
mediante el cual se espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en
condiciones normales.

138. Valor Razonable. Se define como el precio que se pagaria por un activo
o el importe por el que se cancelaria un pasivo en una transaccién realizada
entre partes interesadas, conocedoras y que actian en condiciones de
independencia mutua. Este valor puede determinarse en un mercado activo o
por medio de una metodologia que tase dicho valor.

De los bienes en uso segun relacién entregada por la entidad al 30 de agosto

de 2018, correspondiente a 3.974 se evidencian un total de 186 items con

costo de compra en ceros ($0), que corresponde a teclados, mouse,

monitores, camaras de video de seguridad, equipos portatiles, impresoras,
/\,dlscos duros, scanner, Tablet Samsung, CPU HP, entre otros.
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De igual manera en el costo de compra de los Bienes en Bodega a 30 de
agosto de 2018 por valor total de $2.211.344.196, correspondiente a 1.177
items, se observa que 132 de estos bienes tienen un costo compra en cero

($0).

Lo anterior no refleja la realidad contable del valor de estos bienes que se
encuentran sin costo de compra en el aplicativo TNS y contablemente, ya que
186 elementos estan en uso de la entidad y 132 en bodega disponibles en su
mayoria para reasignar y con facilidad de riesgo de pérdida por no encontrarse
debidamente valorizados en los estados contables.

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

En referencia a la observacion No. 14, la entidad se permite aclarar en los siguientes términos:

De acuerdo con el listado de bienes relacionados, se informa que se realizd la incorporacion
como activos de la Entidad en libros a valor cero ($0), porque algunos de ellos fueron
transferidos por otras entidades con valor en libros cero ($0), ya totalmente depreciados. Por
otra parte, no se encontraron soportes de adquisicion, por lo que esos sobrantes se desconoce
su valor de reconocimiento para ingreso a los activos. Que a través del MEM15-00015412 del
03 de noviembre de 2015, el Coordinador del Grupo de Contabilidad solicito la realizacion de
avaluo tecnico propiedad planta y equipos de la Entidad, el cual fue reiterado mediante MEM18-
00021480 del 29 de octubre de 2018, en atencion a la necesidad de incorporar y reconocer los
bienes en la contabilidad de la Entidad y que se cumpla lo estipulado conforme a las normas
contables, se anexa copia de los memorandos en tres (3) folios.

ANALISIS DE RESPUESTA

La observacion se mantiene toda vez que la entidad acepta que a la fecha no
ha realizado un avalio técnico de los bienes que no poseen valor
contablemente (valor de reconocimiento para ingreso a activos) y que
corresponden a propiedad planta y equipo de la Entidad, de manera que se
incorporen y reconozcan en la contabilidad de la Entidad y se cumpla lo
estipulado conforme a las normas contables.

9.2. MACROPROCESO DE GESTION PRESUPUESTAL CONTRACTUAL Y
DE GASTO

La Unidad Nacional de Proteccién -UNP- es un organismo de seguridad del
Orden Nacional adscrita al Ministerio del Interior y como tal hace parte del
YV Presupuesto General de la Nacion.
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Mediante Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 el Congreso decretd el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal 2017; y el Gobierno Nacional a través del Decreto de
Liquidacién 2170 del 27 de diciembre de 2016 detallé las apropiaciones y
clasifico y definié los gastos.

Asi mismo, se determiné la materialidad presupuestal aplicando el 1% al total
de los Gastos Ejecutados, que arroj6 como resultado el valor de
$6.291.426.215 como materialidad, es decir, se analizaran las cuentas que
superen el anterior valor, con un error tolerable del 50%, para emitir concepto
sobre la Gestion Presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2017.

También, se determind la materialidad cualitativa presupuestal de conformidad
con los objetivos de auditoria financiera, asi: La verificacion la adquisicion de
bienes y servicios (contratacion); verificar el estado actual, ejecucion,
seguimiento, control y supervision de los convenios interadministrativos para
la prestacion de los servicios; evaluar las reservas presupuestales, vigencias
futuras y cuentas por pagar; evaluar la defensa juridica de la entidad; avances
y anticipos entregados; recursos entregados en administracion y viaticos y
gastos de viaje.

El presupuesto de ingresos de recursos propios lo conforman los ingresos
corrientes por concepto de Gastos de Comercializacién que fueron
inicialmente por $65.050.000.000, con una adicién de $25.897.488.671, para
una asignacion definitiva de $90.947.488.671. Los demas gastos son
atendidos con recursos del Presupuesto General de la Nacién, como se detalla
en la Tabla No. 15, asi:

Tabla No. 15
s PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENCIA 2017

Concepto Fuente | Sit Ap:‘:::::‘:m" Adici Reducci Agroplac::n Participaclén |Participacién
FUNCIONAMIENTO 440.796.000.000| 289.168.793.339 98.271.304.668) 631.693.488.671 100,0%  99,64%
Gastos de personal Nacién |CSF 32.630.000.000| 12.294.401.772 3.169.401.7?2] 41,755.000.000 6.6%
Gastos Generales Nacién |CSF 338.695.000.000| 140.875.000.000 50.951.445' 479.519.048.552 75.9%
Transferencias Comientes |[Nacidén |CSF 4.421.000.000| 110.101.902.896| 95.050.951.448 19.471.951.448 3.1%
Gastos de
Comercializacién Propics |CSF 65.050.000.000| 25.897.488.671 90.947.488.671 4%
INVERSION Nacién |CSF 2.308.000.000 2.309.000.000 0.36%
TOTAL GASTOS 443.105.000.000! 289.166.793.338( 98.271.304.668 su.ooz.m&nl 100.00%
FUENTE: Grupo de Presupuesto, UNP

La apropiacion definitiva para gastos al cierre de la vigencia 2017 ascendi6 a
$634.002.488.671, de los cuales se comprometieron $629.142.621.497
Q((QB,ZS%) quedando un saldo de apropiacion de $4.859.867.174 (0,77%).
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Las obligaciones sumaron $615.461.317.271 (97,83%) y los pagos'
$545.616.891.173 (88,65%).

El rezago presupuestal ascendio a $83.525.730.325, de los cuales
corresponden a Reserva Presupuestal $13.681,3 millones (2,17%) y a
Cuentas por Pagar $69.844,4 millones (11,10%) de los compromisos netos.

La variacion més significativa en la apropiacion final se presenté en el rubro
Transferencias con el 149%, situacién ocasionada por la cantidad de fallos
ejecutoriados en contra de la entidad.

La siguiente tabla refleja las variaciones en todos los rubros presupuestales,

asl:
Tabla No. 16
___VARIACION VIGENCIA 2017 Vs 2016
Concapto 5 Aproplacién Inicial - . yroplacién defniliva Compromisos nelos Obligaciones netas Pagos natos
FUNCIONAMIENTO ::’:;:n.m %, 14:::':&"4%% 1373231.3»! :iz,ﬂ

i o G 600120 4z2]—3-6¥] 705 008 477 4 Toi v 176 1|7 30%
Transfersncims Contentes -
Gastos de Comercializacién K 801, X

INVERSION 4BAT0] 0,04 669,085,480 988,
[ TOTAL GASTOS (08450 184)| 7,147 m.m_-tu.ﬁi 26,08 m.sss.mnii{ 29,05% m.t@@
FUENTE: Grupo de Presupuesto, UNP
RESERVA PRESUPUESTAL

La reserva presupuestal 2017 ascendi6 a $13.681.304.226 que frente a la del
2016 presentd incremento del 29,7%. La siguiente tabla detalla el
comportamiento asi:

Tabla No. 17
RESERVA PRESUPUESTAL
Variacién Variacién
Concepto Reservas 2017 Reservas 2016 ABeolifts Relativa
FUNCIONAMIENTO 12.341.359.676 8.239.103.810 4.102.255.867 49,79%
Gastos de personal 0 288.477.691 -288.477.691 -100,00%
Gastos Generales 11.989.086.183 6.318.242.422 5.670.843.761 89,75%
Transferencias Corrientes 0 0 0
Gastos de Comercializacion 352.273.493 1.632,383.697 -1.280.110.203 -78,42%
INVERSION 1.339.944.550 2.308.151.581 -968.207.031 -41,95%)
0
TOTAL GASTOS 13.681.304.226 10.547.255.391 3.134.048.836 29,71%
FUENTE: Grupo de Presupuesto, UNP

CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por Pagar 2017 en el rubro de Funcionamiento alcanzaron los
$69.011.326.098 que respecto a la del 2016 ocasiond incremento del 111,4%.
Para el rubro Inversién no hubo Cuentas por Pagar en la vigencia 2016. El

\J\siguiente tablas detalla el comportamiento por cada uno de los rubros, asi:
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Tabla No. 18
CUENTAS POR PAGAR 2017 Vs 2016
Variacion Variacion
Concepto CxP 2017 CxP 2016 Absoluta Relativa
FUNCIONAMIENTO 69.011.326.098 33.032.943.731 35.978.382.368 108,92%
Gastos de personal 1.138.822.738 57.900.515 1.080.922.223 1866,86%
Gastos Generales 42.585.754.739 27.299.381.697 15.286.373.043 56,00%
Transferencias Corrientes 14.999.896.631 1.472.439.348 13.527.457.283 918,71%
Gastos de Comercializacion 10.286.851.990 4.203.222.171 6.083.629.819 144,74%
INVERSION 833.100.000 0 833.100.000
TOTAL 69.844.426.098 33.032.943.731 36.811.482.368 111,44%
FUENTE: Grupo de Presupuesto, UNP
Hallazgo No 6. RESERVA PRESUPUESTAL (D)

El Articulo 14 del Decreto 111 de 1996. ANUALIDAD. EI afio fiscal comienza
el 1o de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podrén asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

El numeral 22 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Asumir compromisos
sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo
disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

La Unidad Nacional de Proteccion constituyé reserva presupuestal para el
rubro presupuestal Viaticos y Gastos de Viaje (incluidos tiquetes aéreos) por
$2.141.561.216 dentro de los cuales $1.833.283.594 corresponden
especificamente a vidticos y gastos de viaje, tal como se relaciona en la
siguiente tabla:

_Tabla No. 19
ESTIMACION DEL VALOR DE LA RESERVA
CONCEPTO VALOR
Comisiones de Diciembre por Legalizar 1.555.109.963
Estimado de Gastos de Viaje 100.000.000
Proyeccién viaticos entre 27 y 31 de diciembre de 178.173.631
2017

1.833.283.594

FUENTE: Subdireccién de Talento Humano

Las comisiones concedidas mediante acto administrativo de diciembre de
2017 para movilizacion dentro del territorio nacional y pendientes por legalizar
al cierre de la vigencia 2017 ascendieron a $1.555.109.963, dentro de éstas,

\Nexnsten comisiones por $314.059.884 que comenzaron en diciembre de 2017
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y terminaron en enero de 2018, sin que' la entidad hubiese comprometido
recursos de la vigencia 2018 a través de la figura presupuestal de vigencia
futura.

Una vez legalizadas dichas comisiones, se determind que las que iniciaron y
terminaron en diciembre de 2017 sumaron $171.990.561 y que las terminadas
en enero de 2018 ascendieron a $142.069.323.

Asi mismo, estimaron gastos de viaje por $100.000.000 y proyectaron viaticos
por $178.173.631 de los cuales, algunos se ejecutaron en la vigencia 2018.

La anterior situacion permitié trasgredir el principio presupuestal de anualidad,
ocasionado por la falta de control para que los actos administrativos no
involucren mas de una vigencia.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria.

RESPUESTA ENTIDAD

Es preciso aclarar que las comisiones relacionadas en la observacion No. 5 de la Contraloria
General de la Republica -CGR, corresponde a un total de 199 comisiones por valor de
$314.059.884, con Acto administrativo del afio 2017, que amparaba dias de la vigencia 2017
por un valor de $171.990.561 y unos dias de |a vigencia 2018 por valor de $142.069.323.

Segun Decreto 1066 de 2015 la Unidad Nacional de Proteccion, es un organismo de seguridad
del Orden Nacional adscrita al Ministerio del Interior, encargada de analizar las solicitudes de
proteccion, realizar las evaluaciones de riesgo e implementar las medidas de proteccion
individual y/o colectivo, a las que haya lugar, dirigidas a las poblaciones objeto establecidas en
el marco legal vigente.

De acuerdo con lo anterior, es deber del Estado colombiano adoptar medidas especiales para
personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo, que sean
objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus derechos.

La Entidad asume la proteccion en representacion del Estado de las poblaciones objeto del
programa como victimas del conflicto armado, lideres sociales, defensores de derechos
humanos, lideres politicos, indigenas, lideres sindicales, entre otros, teniendo en cuenta el
conjunto de derechos constitucionales fundamentales de los que son titulares los protegidos en
el marco del principio de correlacién entre deberes y derechos para su planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

\(V Asi mismo lo define el Decreto 1066 del 2015 en su ART 2.4.1.2.2:
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‘Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una persona, un
grupo o una comunidad, como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo, en unas
condiciones determinadas de modo, tiempo y lugar.

Reserva Legal: La informacion relativa a solicitantes y protegidos del Programa de Prevencion
y Proteccion es reservada. Los beneficiarios de las medidas también estan obligados a guardar
dicha reserva

Medidas de emergencia. En casos de riesgo inminente y excepcional, el director de la Unidad
Nacional de Proteccion podré adoptar, sin necesidad de la evaluacion del riesgo, contemplando
un enfoque diferencial, medidas provisionales de proteccion para los usuarios del Programa

(T

Por otra parte en la vigencia 2017, no fue posible contar con el analisis del comportamiento de
los viaticos y gastos de viaje manejados en afos anteriores, con el fin de proyectar el valor de
las comisiones y gastos de viaje que se producirian al finalizar la vigencia, que permitiera con
base en los mismos, solicitar autorizacion para el compromiso de vigencias futuras, debido a
que los Decretos 299, 300, 301, 302 y 303 de 2017, crearon en desarrollo del Acuerdo de Paz
suscrito con las FARC, el Programa de Proteccién Especial para los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico surgido del trénsito de las FARC-EP a la actividad politica legal y
la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion, con la cual se crean 1305 cargos,
entre ellos 1200 agentes escoltas, los cuales fueron vinculados paulatinamente a la Entidad y
comenzaron sus desplazamientos junto a la nueva poblacion objeto, desde el mismo momento
de su vinculacion, lo que hizo imposible calcular un valor para la solicitud de vigencias futuras.

Mencionado lo anterior es importante resaltar que a la Unidad Nacional de Proteccion no le es
factible solicitar a sus protegidos, en garantia de sus derechos fundamentales a la vida,
integridad personal y seguridad, preservando los principios de proteccion, seguridad y reserva
legal, informacion sobre la planeacion de sus traslados o desplazamientos, con la anticipacion
suficiente requerida para el tramite oportuno de autorizacion de vigencias futuras ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con lo establecido por el articulo 9 de la
Ley 179 de 1994, modificado por los articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de 2003.

Informar sobre desplazamientos, viajes o planes, contradice los principios de autoproteccion y
seguridad, sobre los que la UNP hace especial énfasis a los beneficiarios del Programa de
Proteccidn, es por esta razén que, nuestros protegidos pueden realizar las solicitudes de
comision de servicios del personal asignados como escoltas, un dia antes de iniciar el

WSplazamiento.
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Otro aspecto que debe tenerse en cuenta, en desarrollo de la mision de la entidad esta
relacionada con los tramites de emergencia, cuyas actividades tampoco es posible planearlas
debido a la coyuntura de situaciones de amenaza a las que se enfrentan las poblaciones y cuya
exposicion al riesgo, hace imperioso la implementacion de las medidas y el desplazamiento del
esquema de la persona a proteger, asi como de los funcionarios que deben concurrir de manera
inmediata a la implementacion de las medidas de proteccion.

En este sentido, el Articulo 7° de la Resolucion 0133 de 2016 “Por medio de la cual se regulan
los procedimientos administrativos para el tramite de comisiones de servicio o autorizaciones
de vigje..." Las solicitudes de comision de servicio o autorizaciones de viaje al interior del pais
las hara el solicitante mediante el software implementado en el formato GTH - FT - 56, GTH -
FT - 68, con minimo 72 horas antes del inicio de la misma y la solicitud de ampliacién debe ser
diligenciada 24 horas antes de que se finalice la comisién, para que el Jefe inmediato,
Subdirector de Unidad Administrativa Especial, Jefe de Oficina o Secretario General dentro del
plazo establecido y haciendo uso del software proceda con la autorizacion y aprobacion de las
solicitudes mediante la firma digital.

Paragrafo 1°. Dada la dindmica que se encuentra en la Subdireccién de Proteccion y de manera
excepcional en lo referente a la ejecucion de actividades misionales y en cuanto a la remision
con 72 horas de antelacion de la solicitud de comisiones de servicio o autorizaciones de viaje
se refiere, el superior inmediato y/o supervisor del contrato, coordinadores de dicha
Subdireccion, deberan presentar las solicitudes de comisiones de servicios o autorizaciones de
viaje en un plazo no mayor a 24 horas de iniciada la comision o autorizaciones de viaje”

Segln lo establecido por el Articulo 23 del Decreto 111 de 1996, la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar la asuncion
de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, una vez se cumplan los
requisitos establecidos para el efecto, para lo cual se requiere un término previo en la solicitud
de minimo veinte (20) dias para su aprobacion. Las comisiones de servicio no son planificadas
de acuerdo con estos términos, pues de acuerdo con lo sefialado, son originadas en
cumplimiento de actividades de proteccion, que guardan el principio de confiabilidad del
protegido, es asi como, se presentan solicitudes de comision un dia antes de iniciar el
desplazamiento, es decir puede generarse la solicitud de comision el mismo 31 de diciembre
de la vigencia.

Por lo expuesto, no fue posible realizar el tramite de solicitud de vigencia futura para el pago de
viaticos y gastos de viaje para las comisiones de servicio que iniciaron en la vigencia 2017 y

\s-eoncluyeron en los primeros dias del afio 2018.
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Es por ello y teniendo en cuenta las excepciones al Principio de Anualidad y debido a que la
autorizacion de compromiso de vigéncia futuras no podian ser utilizadas para este caso
especifico, como anteriormente se manifestd, y atendiendo a la necesidad imperiosa de
amparar los protegidos durante todo el término de sus desplazamientos, fue necesario acudir a
|la figura de |la Reserva Presupuestal, acorde con lo establecido por el Derecho 111 de 1996, Art
89 en uno de sus parrafos: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”

Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto adicionaimente por el Decreto 1957 de 2017 en su
Art 1° “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los deméas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (subrayas fuera de
texto) que serian para nuestro caso el Acto administrativo conferido en el afio 2017 y los
soportes de los gastos de viaje generados en la comision, una vez cumplida.

ANALISIS DE RESPUESTA
La observacion se mantiene por lo siguiente:

El Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 crea la Unidad Nacional de
Proteccion y establece su objetivo y estructura y dentro de su objetivo esté la
adopcién e implementacion de medidas para personas, grupos o comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo, lo que ha ocasionado que
desde su creacion, haya autorizado y/o concedido viaticos y gastos de viaje
de manera intempestiva dado su quehacer misional.

La particularidad de protecciéon con ocasién del desarrollo del proceso del
Acuerdo de Paz suscrito con las FARC originé el Programa de Proteccidn
Especial para los integrantes del nuevo movimiento o partido politico surgido
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion, debidamente regladas a través de
los Decretos 299, 300, 301, 302 y 303 de 2017, generé el incremento en el
valor de las comisiones y gastos de viaje pero no justifica la utilizacion de la
figura de reserva presupuestal para aquellos vidticos y gastos de viaje
generados durante el cierre de vigencia.

Asi las cosas, la Entidad desde su inicio ha proyectado el gasto para la
constitucién de la reserva presupuestal, sin tener en cuenta la utilizacion de la
figura de vigencia futura, toda vez que los gastos corresponden a méas de una
vigencia y conlleva a la aplicacién del principio presupuestal de anualidad.
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Hallazgo No 7. Proceso de Seleccion PSA-UNP-05-2015
Arrendamiento de Vehiculos Convencionales
(D)

Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013,

Articulo 30 Ley 80 de 1993: “La entidad interesada elaborara los
correspondientes pliegos de condiciones, de conformidad con lo previsto en el
numeral 5o. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacién de los factores objetivos de seleccién y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas”.

Articulo 6 de la ley 1150 de 2007 inciso 5: “El certificado del Registro tinico de
Proponentes seré plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las camaras de comercio. En tal
sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 5 de la presente ley se demostraran exclusivamente con el respectivo
RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las
Entidades Estatales en los procesos de contratacién no podrén exigir, ni los
proponentes aportar documentaciéon que deba utilizarse para efectuar la
inscripcién en el registro”. El articulo 5, vale la pena decirlo aca, se refiere al
principio de Seleccién Objetiva y en el numeral 1 indica que “La capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion serd objeto de verificacién de cumplimiento de requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion...”.

Articulo 10 Decreto 1510 de 2013: Requisitos habilitantes contenidos en el
RUP. Las céamaras de comercio, con base en la informacién a la que hace
referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los siguientes
requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de
los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
valor expresado en smmiv. '

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en

las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de

los bienes, obras y servicios que ofreceréa a las Entidades Estatales,

identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
\valor expresado en smmiv.
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En atencion al insumo de auditoria No. 2018-132858-82111-IS, el cual expone
presuntas irregularidades dentro del Proceso de Seleccion Abreviada PSA-
UNP-05-2015, la comision auditora de la Contraloria General de la Republica
en la UNP encontro lo siguiente:

El proceso de seleccion abreviado PSA-UNP-05-2015 tuvo por objeto:
contratar arrendamiento de vehiculos convencionales para ser utilizados como
medidas de proteccion de la poblacién objeto del programa de proteccion de
la Unidad Nacional de Proteccién a nivel nacional de conformidad con las
condiciones y especificaciones técnicas establecidas por la entidad, como lo
especifica el Estudio Previo Definitivo que se encuentra a folio 97 del
expediente facilitado por la Entidad. Dentro de dicho proceso por medio de la
Resolucién 270 de 2015 se adjudicaron los contratos 633 de 2015 y 634 de
2015 con el mismo objeto a la Union Temporal CAR V, integrado por las firmas
JC VECTOR RENTAL CAR y CAR RENT COLOMBIA SAS. Sin embargo,
encuentra esta auditoria presuntas irregularidades en la evaluacién de esta
oferta en especifico, a saber:

En el pliego de condiciones definitivo se encuentran todos los criterios por los
cuales se guiaria la Unidad Nacional de Proteccion para la seleccion del
Contratista. Dentro de estos criterios se hallaron los correspondientes a la
Verificacion Técnica -punto 4.3, a folio 127 del expediente- entre los cuales se
encuentran los criterios sobre la Experiencia Acreditada, punto 4.3.2.: “El
proponente deberé acreditar una experiencia acumulada de 5.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes en el siguiente cédigo UNSPSC:

78111808 — alquiler de vehiculos”. El mismo apartado del Pliego Definitivo
dice lo siguiente: “El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP.
Los contratos que el Proponente acredite como experiencia debe identificarse
y senalarse claramente en el formato 8 — Experiencia del Proponente y en los
respectivos soportes de la informacién consignada en el mismo.”

(...)

“En el evento en que, para la verificacién de la experiencia exigida se requiera
constatar informacién adicional a la certificada por la Camara de Comercio en
el RUP, la Entidad podra solicitar y el proponente podra aportar certificaciones
de contratos ejecutados, copia de contratos ejecutados, actas de liquidacién,
documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los
contratos inscritos y certificados como experiencia del proponente en el RUP”,

Asi mismo, también se especifica lo siguiente: “Nota 1. Si uno de los contratos

se_encuentra en ejecucién, el proponente deberd adjuntar el respectivo
certificado expedido por el contratante donde certifique el cumplimiento de las

obligaciones del mismo y el porcentaje de ejecucién econémica”.
“‘Nota 2. En caso gue la propuesta sea presentada por consorcio o unién
\[,\.tempora!, se fomara la sumatoria experiencia aportada por cada uno de los
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aspirantes a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en
este numeral”,

En el punto 5 (folio 128 reverso) se encuentran los criterios de evaluacion de
las propuestas: “El presente proceso de Seleccion Abreviada se estructurara
bajo un esquema simple de CUMPLE - NO CUMPLE en estricto apego de los
criterios establecidos en el articulo 5° de la ley 1150 en materia de requisitos
habilitantes dentro de los que puede sefalarse los siguientes: capacidad
Juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes”.

Segun el articulo 30 de la ley 80 de 1993, en su numeral 2, “La entidad
interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en
los cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
para garantizar reglas objetivas, claras y completas”. El anterior apartado deja
claro que el Pliego de Condiciones constituye el conjunto de reglas que
deberan cumplir los potenciales proponentes con el fin de estar habilitados
para participar y tener la opciéon de que su oferta econdémica, de cumplir con
las especificaciones tecnicas, sea evaluada.

Dentro de este proceso se recibieron 4 propuestas. La Union Temporal CAR
V se presento para los dos grupos propuestos por la Entidad

A folio 520 del expediente contractual se encuentra la Evaluacion Técnica
realizada a la propuesta para el Grupo 1, dandole la calificacion de CUMPLE
a todos los items de requisitos habilitantes, incluyendo lo referente a la
experiencia acreditada. Lo mismo se observa, a folio 523, cuando se trata de
la evaluacion técnica para el segundo grupo.

Con respecto a este item, una vez revisado los documentos por medio de los

cuales la Union Temporal CAR V acredité su experiencia, se observé que, en

el formato 8 (folios 260 y 261 del expediente del proceso), se acredita la
\{\,siguiente experiencia:
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Tabla No. 20
EXPERIENCIA JC VECTOR RENTAL CAR

EXPERIENCIA ACREDITADA

Experiencia 1 Experiencia 2

CAR RENT COLOMBIA UNION TEMPORAL
Entidad Contratante: SAS PROTECCION 33
ALQUILER DE .
VEHICULOS ALQUILER DE VEHICULOS
Objeto CONVENCIONALES CONVENCIONALES
Valor del Contrato (Expresado en
SMMLYV) 215.87 428.64

Fecha de Inicio 1 DE JUNIO DEL 2014 13 DE MARZO DE 2014

31 DE DICIEMBRE DE

Fecha de Terminacién 2014 31 DE MAYO DE 2014
Tabla No. 21
EXPERIENCIA PROPONENTE
EXPERIENCIA
ACREDITADA Experiencia 1 Experiencia 2 Experiencia 3
UNION TEMPORAL UNIDAD NACIONAL DE | UNIDAD NACIONAL DE
Entidad Contratante: | PROTECCION 33 PROTECCION PROTECCION
ALQUILER ) ALQUILER DE
VEHICULOS ALQUILER VEHICULOS | VEHICULOS
Objeto CONVENCIONALES | CONVENCIONALES CONVENCIONALES
Valor del Contrato
(Expresado en
SMMLYV) 948.46 1063364 | 4528.20
7 DE ABRIL DEL 05 DE DICIEMBRE DE
Fecha de Inicio 2014 2014 6 DE ENERO DE 2014
Fecha de 31 DE DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE DEL
Terminacion DE 2014 2014 EN EJECUCION

FUENTE: Equipo Auditor

Se revisaron también, con respecto a los componentes de la Unién Temporal,
los certificados del Registro Unico de Proponentes que, como lo indicé en su
momento el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 10, vigente para la época en
la que se llevé a cabo este proceso, contiene el requisito habilitante de
Experiencia, el cual, por un lado debe registrar “Los contratos celebrados por
el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Servicios en el tercer
nivel y su valor expresado en smmlv", y por el otro “Los contratos celebrados
por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado
tenga o haya tenido participacion para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados en el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en
smmlv’, encontrando, que, en el apartado de experiencia, reportan lo

\i\/siguiente:
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CAR RENT COLOMBIA SAS
Tabla No. 22
RUP folio 200 reverso expediente del proceso
CONSECUTIVO 1 CONSECUTIVO 2
CAR RENT COLOMBIA
NOMBRE DEL CONTRATISTA: [ SAS CAR RENT COLOMBIA SAS
UNION TEMPORAL UNIDAD NACIONAL DE
NOMBRE DEL CONTRATANTE: | PROTECCION 33 PROTECCION
VALOR DEL CONTRATO
EJECUTADO EXPRESADO EN
SMMLV 948.46 1063.64
CONTRATO EJECUTADO
IDENTIFICADO CON EL
CLASIFICADOR DE SERVICIOS
EN EL TERCER NIVEL: 78111800 78111800
FUENTE: Equipo Auditor
Tabla No. 23

INFORMACION QUE HAN REPORTADO LAS ENTIDADES ESTATALES EN RELACION CON
CONTRATOS ADJUDICADOS Y EJECUTADOS.

CONSECUTIVO 1 CONSECUTIVO 2
UNIDAD NACIONAL DE | UNIDAD NACIONAL DE

ENTIDAD CONTRATANTE PROTECCION PROTECCION

NUMERO DE CONTRATO 12 933

FECHA DE INICIO 02/01/2015 31/12/2014

VALOR DEL CONTRATO (EN

PESOS) 2.256.800,00

CLASIFICACION CONTRATO 25101700 25101700

FUENTE: Equipo Auditor
JC VECTOR RENTAL CAR SAS
Tabla No. 24
RUP Folio 204 expediente del proceso
CONSECUTIVO
CONSECUTIVO 1 CONSECUTIVO 2 | CONSECUTIVO 3 |4
JG VECTOR JC VECTOR JC VECTOR

NOMBRE DEL JC VECTOR RENTAL | RENTAL CAR RENTAL CAR RENTAL CAR
CONTRATISTA: CAR SAS SAS SAS SAS
NOMBRE DEL UNION TEMPORAL CAR RENT SEGURIDAD
CONTRATANTE: PROTECCION 33 COLOMBIA SAS | OMNITEMPUS ORIENTAL LTDA
VALOR DEL CONTRATO
EJECUTADO
EXPRESADO EN
SMMLV 428.64 215.87 93.28 14.13
CONTRATO
EJECUTADO
IDENTIFICADO CON EL
CLASIFICADOR DE
SERVICIOS EN EL 78111800 - 78111800 - 78111800 -
TERCER NIVEL: 78111800 — 25101500 | 25101500 25101500 25101500

Para acreditar una experiencia que debe ser superior a los 5.000 SMMLYV, el
Pliego de Condiciones dice que, en el caso de los consorcios y las uniones
\)\stemporales, se sumaran las experiencias acreditadas en el RUP de cada una
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de las personas que la componen. En ese sentido, se tiene que, sumando los
SMMLYV de los registros de experiencia de cada empresa, la Unién Temporal
CAR V sumo 2.763,38 SMMLV.

También el Pliego de Condiciones permitié que se acreditara la experiencia
requerida con contratos en ejecucion, como el reportado en el RUP de CAR
RENT COLOMBIA SAS, el cual se encuentra descrito en el Formato 8
aportado por la unién temporal en la propuesta. Se trata del contrato 12 de
2015, celebrado con la misma UNP y certificado por la misma Entidad como
obra en el expediente a folio 266.

El valor del contrato en ejecucion acreditado como experiencia en el RUP es
de $2.256.800.000, por lo que convertido a los salarios minimos que
representaba en 2015, da como resultado 3.502,44 SMMLV, de modo que,
sumados los dos criterios, la experiencia acreditada es de 6.265,82 SMMLYV,
lo cual supera la experiencia solicitada por la Entidad en el Pliego de
Condiciones.

Sin embargo, olvidé la UNP, como directora del Proceso, que, asi como se
solicitaba que los proponentes acreditaran una experiencia en SMMLV, asi
mismo también se les exigié que esta experiencia fuera exclusivamente en un
determinado cédigo UNSPSC, el 78111808 — Alquiler de Vehiculos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la revisién del RUP de CAR RENT COLOMBIA
SAS arroja que la experiencia acreditada con el contrato en ejecucion con la
UNP esta clasificada en el Cédigo 25101700 vehiculos de proteccién y
salvamento (folio 201 expediente del proceso), la cual no corresponde a lo
solicitado por la Entidad, por lo que, a la luz de lo reglado en el Pliego de
Condiciones, esta experiencia, por no cumplir los requisitos exigidos, no debi6
tenerse en cuenta y el proponente Unién Temporal CAR V debié haberse
inhabilitado por cuanto el requisito habilitante de la Experiencia no es
subsanable.

La Unidad Nacional de Proteccion adjudica los contratos 633 y 634 de 2015 a
dicha Union Temporal, pese a que la situacion, entre otras, fue objeto de
observacién al informe de evaluacion, como se observa en el expediente del
proceso a partir del folio 552. En este caso, la Entidad contesta esta
observacion (folio 575 del expediente del Proceso) de la siguiente manera:
‘para responder a esta observacion, la entidad se remite a lo expresado en la
circular 12 del 5 de mayo de 2014 proveniente de Colombia Compra Eficiente,
en donde se indica que la clasificacion del proponente no es requisito
habilitante sino un requisito para establecer un lenguaje comin entre los
participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica. En consecuencia,
se dice en la circular, que las Entidades Estatales no pueden excluir a un

roponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un
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proceso de contratacién por no estar inscrito en el RUP con el cédigo de los
bienes, obras o servicios del objeto de tal proceso de contratacion”.

Omite la Entidad, sin embargo, el siguiente parrafo de la misma circular que
indica: “ La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben
inscribir en el RUP su experiencia usando los cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el
requisito habilitante de experiencia deben incluir los cédigos especificos del
objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de
Contratacién respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia’”,

- Las camaras de comercio sblo pueden inscribir como experiencia del
proponente, aquella certificada por documento publico o privado y para la cual
en el certificado o el proponente identifique los cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios. Las érdenes de compra, ¢rdenes de servicios, y los
documentos derivados de la aceptacion de ofertas en Procesos de
Contratacion de minima cuantia son contratos para efectos de la acreditacién
de experiencia”.

Por lo anterior tampoco puede aducirse, como lo hace la Entidad en la misma
respuesta, que el objeto contractual acreditado por el proponente es suficiente
para acreditar la experiencia requerida en los pliegos de condiciones, ya que,
segun el articulo 6 de la ley 1150 de 2007 en su inciso 5, “El certificado del
Registro unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que
en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las camaras de
comercio. En tal sentido, la verificacién de las condiciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 5 de la presente ley se demostraran exclusivamente con
el respectivo RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En
consecuencia, las Entidades Estatales en los procesos de contratacién no
podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse
para efectuar la inscripcion en el registro”. El articulo 5, vale la pena decirlo
aca, se refiere al principio de Seleccién Objetiva y en el numeral 1 indica que
‘La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacién sera objeto de verificacion de cumplimiento de
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion...”.
(subrayado fuera de texto).

Por todo lo dicho, se concluye que la seleccion del contratista Unién Temporal
CAR V fue presuntamente irregular al no cumplir con los requisitos exigidos en
el Pliego de Condiciones del Proceso de Seleccién Abreviado PSA-UNP-05-
2015, a la luz de la normatividad citada.

N\Este hallazgo es administrativo y tiene presunta connotacion disciplinaria
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RESPUESTA ENTIDAD

La actuacion de la Entidad se ajusta a lo expresado en la Circular 12 del 5 de mayo de 2014,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en virtud
de la cual se formularon directrices que pueden ser aplicadas por las entidades publicas
respecto del uso del Clasificador de bienes y servicios en el RUP, en los siguientes términos:

“(...) No existe un limite en el nimero de bienes, obras o servicios que los proponentes pueden
inscribir en el RUP. Las camaras de comercio no pueden limitar la inscripcion de los
proponentes por no contar con experiencia certificada en el respectivo bien, obra o servicio.

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comdn entre los participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica. En
consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado
los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el
RUP con el cédigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion”.

Por lo anterior, aunque en el pliego de condiciones del Proceso de Seleccion Abreviada No.
PSA-UNP-05-2015, se exigi6 que la experiencia debia corresponder al codigo UNSPSC-
78111808, pero el proponente de la UT CAR V la acreditd con un cédigo diferente, no puede
pasarse por alto que la misma corresponde a experiencia relacionada directamente con el objeto
contractual, maxime cuando correspondian a los contratos celebrados y en ejecucion con la
propia UNP que, por elementales razones, no podian ser desconocidos, menos cuando la
informacion relacionada con dichos contratos se encontraba en poder de la propia Entidad.

Asi las cosas, la actuacion de la UNP se ajust6 a derecho, pues conté con elementos de juicio
contundentes que le permitieron llegar a la conclusion que la UT CAR V tenia la experiencia
necesaria y exigida en los pliegos de condiciones.

La UNP al respecto, dando cumplimiento a los principios propios de la funcion publica,
garantizando la transparencia y seleccion objetiva, decidié como lo permitian los pliegos de
condiciones en nota 1 de la clausula 4.3.2. tener en cuenta la experiencia que acreditd la UT
CARV a traves del RUP, complementada por los contratos celebrados y en ejecucion con la
propia UNP, cuya informacion, por estar en poder de la propia entidad, no podia ser
desconocida.

Por lo anterior, es claro que el acto administrativo de adjudicacion se ajusta a derecho por dar
estricto cumplimiento a nuestro ordenamiento juridico, a los principios que regulan la actividad
publica y a la adecuada seleccion del contratista, al tener este acreditada la experiencia
requerida.

Cabe mencionar que la sociedad BLINDEXPRES S.A.S. que participb como proponente dentro
del proceso de Seleccion Abreviada PSA-UNP-05-2015 promovié demanda de controversias
contractuales contra la UNP el 17 de noviembre de 2015 mediante la cual se solicitd declarar la
nulidad de la Resolucion No. 270 de mayo de 2015 mediante la cual se adjudico el proceso
\n-contractual en mencion a la UNION TEMPORAL CAR V.
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En la contestacion de la demanda se identifica que el problema juridico principal presentado,
consiste en determinar si la Entidad podia aceptar la experiencia acreditada por un proponente
através del RUP pero con un cddigo distinto al previsto en el pliego de condiciones. Al respecto,
nos permitimos adjuntar copia del fallo de primera instancia en 37 folios proferido el 12 de
julio de 2017 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Tercera - Subseccién B
dentro del proceso promovido por BLINDEXPRESS S.AS. contra la UNP
(25000233600020150243100), en el cual fueron denegadas las pretensiones del demandante,

desvirtuandose de esta manera cualquier presunta irregularidad en la escogencia del contratista
UT.CARV.

A continuacion, se presenta captura de pantalla de algunos de los argumentos esgrimidos por
el Despacho Judicial de conocimiento en la motivacion de la Sentencia Judicial en comento.

También lo es, que de acuerdo a Ia experierjcia acreditada por la UNION
TEMPORAL CAR V, encuentra la Sala que los

bien, se presentaron bajo otro cédigo lo cierto que, dichos contratos tenian
como objeto el arrendamiento de vehiculos siendp asi equivalente al alguiler de
vehiculos es decir, al objeto del contrato sefialafio en el proceso de seleccion
abreviada que nos ocupa motivo por el cual, era procedente la validacién de la
experiencia maxime, cuando en el mismo pliego se establecio que para efectos de
la acreditacion de la experiencia se podia allegar contratos ejecutados siempre y
cuando estos estuviesen inscritos y certificados h Ia experiencia situacion asta,
que se acreditd pues, como ya se dijo los dos cdntratos (933 de 2014 y 012 de
2015}, tenian como objeto contractual el arrendamiento de vehiculos.

ntratos objeto del disenso si

Al respeclo, la propuesta de la UNION TEMPORAL CAR V, en lo que atafie a Ia
experiencia, se encontrd que dio cabal cumplimiento a lo acordado en el pliego de
condiciones a través del RUP y complementada
la Nota 1 de la clausula 4.3.2., con los contratos

mo lo permitia el pliego segun
lebrados y en ejecucién con la
wopia UNP cuya informacion no podia ser descongcida por la misma entidad.
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Por ello, es claro que el aclo administrative g aqui se demanda se ajusta
derecho y no se produjo viclacion alguna de Igs preceptos constitucionales y
legales que menciona el demandante, pues Ila UNP dioc por acreditada la
experiencia de la UNION TEMPORAL CAR V, a través del RUP ¥y con apoyo a los
contratos celebrados y ejecutados con la misma entidad especialmente cuando el
objeto de los contratos (933 de 2014 y 012 de 2(015) era similar al de! pliego de
condiciones situacion esta gue, como ya se ha reiteradc no se podla excluir.

Por las consideraciones dadas, para efectos dé@ las pretensiones que aqui se
plasmaron, estima la Sala que en el asunto o se demostraron los cargos
sefnalados, toda vez que se expuso a lo largo esta providencia el objeto del
pliego de condiciones y la experiencia del adjudicatario del proceso de seleccién
abreviada PSA-UNP-05-2015 llevandonos a condluir que no fue esa sociedad la
que dio cumplimiento a lo exigido por el pliego.

ANALISIS DE RESPUESTA
La observacién se mantiene por las siguientes razones:

En este caso, el reproche no tiene que ver con la clasificacion de los servicios
que presta el proponente, sino con la acreditacion de la experiencia que se
realiza mediante el Certificado del Registro Unico de Proponentes que, segun
la misma circular No. 12 del 5 de mayo de 2014 de Colombia Compra Eficiente
‘- La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir
en el RUP su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito
habilitante de experiencia deben incluir los cédigos especificos del objeto a
contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratacion
respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia”, asi
mismo, como lo indica el articulo 6 de la ley 1150 de 2007 en su inciso 5, “El
certificado del Registro tnico de Proponentes sera plena prueba de las
circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por
las camaras de comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley se
demostraran exclusivamente con el respectivo RUP en donde deberin
constar dichas condiciones”, donde se recuerda que el articulo mencionado
indica que una de estas condiciones es la de la Experiencia. (negrilla fuera de
texto).

Entonces, si bien es cierto que, como lo indica el fallo de Primera Instancia
dentro del Proceso 2500023300020150243100, proferido por la Seccién
Tercera del Tribunal de Cundinamarca, en el que se pronuncian sobre los
\lo,Jnechos mencionados en esta observacion, “El Pliego de condiciones se erige
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en uno de los conjuntos normativos que rige las licitaciones y por consiguiente
las entidades estatales y los proponentes participantes quedan sometidas
imperativamente a él”, también es cierto que el pliego de condiciones no puede
regular situaciones que ya han sido reguladas por la ley, como es el caso de
la acreditacion de experiencia con el RUP. En ese sentido, es evidente que,
aunque la Entidad permiti6 en el proceso PSA-UNP-05-2015 que los
proponentes allegaran documentos adicionales y tambien acreditaran
experiencia con contratos en ejecucion, el mismo pliego de condiciones
estableci6é una regla general para todos, en los que indica que la experiencia
a acreditar debia corresponder a un codigo de clasificacién especifico y,
aunado a lo reglado por la ley, el documento idoneo para acreditar dicha
situacion es el RUP.

Asi mismo, observa este ente de control que el fallo judicial al que hace
referencia en su respuesta la Entidad no es definitivo por ser apenas el de
primera instancia.

9.3CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

La UNP para el cumplimiento de su mision suscribe contratos con rentadoras
de vehiculos de blindaje nivel IlIA y Il y vehiculos convencionales a unas
tarifas que dependen del modelo, del tipo de blindaje y si son convencionales.
Los Convenios efectuados los realiza cotizando estas mismas tarifas
incrementadas en un 5%. Tarifas vigencia 2017:

Vehiculo Blindado Nivel llIA Modelo 2017

Valor rentadora Neostar $9.430.000 y cotizado y cobrado para Convenios en
$9.901.500

A continuacién se muestra tabla de tarifas que cobran las rentadoras de
vehiculos vs valores que cobra la entidad incrementando estas mismas tarifas

en un 5%:
Tabla No. 25
TARIFAS QUE COBRAN LAS RENTADORAS DE VEHICULOS
BLINDAJE | ANO 2017 INCREM 5% | ANO 2016 INCREM 5% | ANO 2015 INCREM 5%
VALOR TECHO
1A 8.920.000 9.366.000 8.200.000 8.610.000 7.239.090 7.601.045
1] 11.000.000 11.550.000 10.988.488 11.537.912 10.496.163 11.020.971
IV 11.200.000 11.760.000 11.100.000 11.655.000 11.000.000 11.550.000
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BLINDAJ | INCREM INCREM INCREM

E ANO 2014 | 5% ANO 2013 | 5% ANO 2012 | INCREM 5% | ANO 2011 | 5%

A 6.978.283 | 7.327.197 | 6.630.778 | 6.962.317 | 6.150.976 | 6.458.525 | 5.818.000 | 6.108.900
10.513.50

1] 10.436.244 | 10.958.066 | 10.012.860 3| 9.000.000| 9.450.000 | 8.280.400 [ 8.694.420
11.413.50 10.111.50

1% 10.955.000 | 11.502.750 | 10.870.000 0| 10.355.000 | 10.872.750 | 9.630.000 0

FUENTE: Grupo de Convenios

En algunos convenios ha diferido las cotizaciones de estas tarifas por ejemplo
el Convenio con Alcaldia de Neiva, ast:

Vehiculo Modelo 2014 Nivel Il rentado en $10.436.244 con el incremento del
5% $10.958.056 y la cotizacion que se presenta es por valor de $11.718.000
(diferencia tomando el 5% adicional por $759.944)

MOD 2013: Nivel IlIA $6.963.000

Vehiculo Modelo 2013 Blindaje Nivel Il valor rentado $10.012.860
incrementando el 5% el valor es $10.513.503 y Cotizado a Alcaldia de Neiva
$10.718.400 (diferencia tomando adicional el 5% es de $204.897)

Tarifas Cotizadas Vehiculo Convencional vigencia 2017:
MOD 2017: Camioneta 4x4 de 2.500 cc en adelante por $6.572.688

MOD 2016: Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x2 de 1.600 a 2.500 cc
por $4.677.400

Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x4 de 2.500 cc en adelante por
$6.215.300

MOD 2015: Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x2 de 1.600 a 2.500 cc
por $4.184.862

Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x4 de 2.500 cc en adelante por
$5.880.634

MOD 2013: Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x2 de 1.600 a 2.500 cc
por N/D

Vehiculo Convencional Tipo Camioneta 4x4 de 2.500 cc en adelante por
$5.066.391

Tarifas Otros Conceptos Vigencia 2017:

Hombres de proteccion $6.235.999

Chalecos Masculino llIIA valor paga una sola vez por $707.000
Chaleco femenino Blindaje IIlA paga por una vez $940.000

Viaticos $126.796 por dia hasta 15 dias viaticos escolta por mes no son
umulables
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Tiquetes escolta hasta por $829.751 maximo 5 tiquetes por esquema al mes
de ida y regreso

Vehiculo blindado IlIA por dia $510.400
Vehiculo convencional $280.030

Conductor escolta dia $207.867

Combustible del vehiculo blindado dia $105.000

Es de anotar que la tarifa para cada entidad con quien la UNP realiza
convenios difiere, ya que el valor total se establece y se divide en:

e Aportes de la Entidad con quien se suscribe el Convenio y
e Aporte de la UNP

Este ultimo corresponde a diferentes conceptos que aporta la UNP, como
hombres de proteccion (Camara de Representantes, Senado), chalecos,
analista de riesgos, mantenimiento del vehiculo, gastos de administracion
grupo de convenios, gastos de administracién grupo de automotores y gastos
de administracion grupo de tesoreria.

Lo anterior dando cumplimiento a los establecido en el Decreto 4065 del 31 de
octubre de 2011.

A continuaciéon se presentan debilidades observadas por la Contraloria
General de la Republica en la suscripcion de convenios:

Hallazgo No 8. Aforo Presupuesto de Ingresos Convenio 349 de 2017

Ley 1769 de 2015, Articulo 25. Cuando los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién celebren contratos entre si, que afecten sus
presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones del jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los establecimientos
publicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica, asi como las sefialadas en el articulo 50
del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por
acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante
legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser
remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional, acompariados del respectivo certificado en que
se haga constar que se recaudaran los recursos, expedidos por el érgano
contratista y su justificacion econémica, para la aprobacion de las operaciones
presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser
gjecutados. De conformidad con el articulo 8o de la Ley 819 de 2003, los
recursos deberén ser incorporados y ejecutados en la misma vigencia fiscal

\ren la que se lleve a cabo la aprobacion.
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Cuando en los convenios se pacte pago anticipado y para el cumplimiento de
su objeto el érgano contratista requiera contratar con un tercero, solo podra
solicitarse el giro efectivo de los recursos a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional una vez dicho 6rgano adquiera el compromiso
presupuestal y se encuentren cumplidos los requisitos que hagan exigible su
pago a favor del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Inversiones y Finanzas
Puablicas.

Los jefes de los érganos responderan por la legalidad de los actos en mencioén.

En el Convenio No. 349 de 2017 suscrito el 16 de mayo de 2017 con la Camara
de Representantes no se evidencia soporte de aprobacién de incremento del
aforo para el presupuesto, ni del CDP por parte de la Camara de
Representantes con el respectivo registro presupuestal del gasto adicional de
la vigencia 2017 por valor de $193.485.112,86.

De igual manera en la carpeta no se evidencia la aprobacion de liberacion de
recursos de vigencia 2018 por la suma de $98.141.554, teniendo en cuenta
que el presupuesto asignado fue de $2.171.068.900 y los servicios prestados
y facturados ascienden a $1.879.442.232.

El convenio fue celebrado inicialmente por $16.497.546.256, que incluye la
reduccion segun Otrosi No. 1 del 18 de julio de 2017 y liberacién en Registro
Presupuestal No. 75917 de 17-05-2017 por valor de $87.500.000.
Posteriormente con Otrosi No. 2 se adiciona la suma de $3.464.198.366
(vigencia 2017 por $1.293.129.466 y vigencia 2018 por $2.171.068.900); de
esta manera el valor final del Convenio se establecié por $19.961.744.622, de
los cuales para la vigencia 2017 corresponde a $17.790.675.722 y para la
vigencia 2018 por $2.171.068.900, se evidencia que la facturacion total para
2017 fue por $17.984.160.834,53 sobrepasando el presupuesto de ingresos
establecido para este convenio en la suma de $193.485.112 para la vigencia
2017.

Es evidente que el resultado de la liquidacion de este convenio debera llevarse
al tramite de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion a efectos de que alli se convalide el acuerdo de pago, para que
posteriormente sea el Juez de lo Contencioso Administrativo quien apruebe
judicialmente dicho tramite y asi se genere el pago por parte de la Camara de
Representantes a favor de la Unidad Nacional de Proteccion.

Lo anterior evidencia debilidades de control interno, falta de manual de
L«procedimientos y de control, deficiente seguimiento por parte de la supervision
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e incumplimiento de las normas presupuestales, lo cual conlleva a riesgo de
pérdida de recursos en la eventualidad de que la Camara de Representantes
no reconozca la prestacion de estos servicios.

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

Con relacion a la observacion No.8, la Coordinacion de Convenios procede a dar respuesta
mediante MEM18-00023175 de fecha 19 de noviembre del 2018, en 8 folios:

Si bien es cierto que no existio “(...) soporte de aprobacién de incremento del aforo {(...)", ello se
debié a que en su momento no se formalizé una modificacién del convenio que adicionara el
incremento del presupuesto, motivo por el cual tampoco se expidio por parte de la Camara de
Representantes el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y de la misma forma, el
registro presupuestal que respaldara el denominado gasto adicional para la vigencia 2017, esto
es, lasumade CIENTONOVENTAY TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL CIENTO DOCE PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($193.485.112,86),
producto de servicios prestados en el mes de diciembre de ese afio, es menester sefialar que,
recién en el mes inmediatamente anterior al indicado, se empez6 a implementar el plan de
mejoramiento en el que uno de los puntos consistit en que la Subdireccion de Proteccion, como
encargada del seguimiento a la ejecucion técnica y operativa de los servicios prestados, debia
expedir y remitir al &rea de convenios de la Secretaria General el denominado “/NFORME AREA
RESPONSABLE EJECUCION DEL CONVENIO SUSCRITO POR LA UNP -SUPERVISION
OPERATIVA-", el cual, valga aclarar, se elabora mes vencido dentro de los dias siguientes a la
ejecucion del periodo a facturar.

El presente convenio esta en proceso de liquidacion y se estan conciliando las cuentas, es degcir,
se estan revisando los servicios realmente prestados para que, contra liquidacion, se acuerde
el pago del saldo final del mes de diciembre de 2017. El resultado de dicho procedimiento
deberé llevarse al tramite de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de La
Nacion a efectos de que alli se convalide el acuerdo de pago, para que posteriormente sea el
Juez de lo Contencioso Administrativo quien apruebe judicialmente dicho tramite y asi se genere
el pago por parte de la Camara de Representantes a favor de la Unidad Nacional de Proteccion.

Es importante resaltar que la Coordinacion de convenios viene adelantando acciones para la

implementacion de herramientas que control que permitan identificar los saldos y vencimientos

de cada uno de los convenios, generando alertas tempranas para no exceder el presupuesto

Y, en caso contrario, realizar las modificaciones a los convenios para ampliar el tiempo y montos

presupuestales para la emision de los respectivos registros de CDP’s por parte de la Entidad
\/\‘que realiza el convenio en cada caso particular.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en la respuesta acepta la observacion y con la misma reconoce que
la Camara de Representantes le adeuda la suma de $193.485.112 y como lo
indica la UNP con la liquidacion del Convenio, se acordara el pago del saldo
final del mes de diciembre de 2017.

Para lo cual este procedimiento de cobro como lo indica la Entidad en su
respuesta deberd llevarse al tramite de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria General de La Nacién a efectos de que alli se convalide el
acuerdo de pago, para que posteriormente sea el Juez de lo Contencioso
Administrativo quien apruebe judicialmente dicho tramite y asi se genere el
pago por parte de la Camara de Representantes a favor de la Unidad Nacional
de Proteccion.

La situacion detectada se presenta por parte la falta de un manual de
procedimientos para Convenios y por las deficiencias en el control financiero,
contable y supervision por parte de la UNP, asi como falta de control por parte
de la Camara de Representantes en el manejo del Convenio para generar los
soportes presupuestales, procedimientos y herramientas de control en la
prestacion del servicio por parte de la UNP, lo cual generd dicha situacion y
cuya consecuencia es el posible riesgo en la pérdida de recursos de la UNP
por prestacion de servicios a través de los Convenios que efectla y de la cual
tiene su mayor fuente del presupuesto de ingresos.

Hallazgo No 9. Presentaciéon de Cuentas de Cobro de
Convenios

Ley 1474 de 2011, articulo 83, Supervisién e Interventoria Contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
ntidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
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especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el sequimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demds quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad
estatal.

Se evidencia que la Entidad incumple con lo estipulado en las cldusulas de los
Convenios que suscribe respecto a forma de pago de los mismos, no hay
oportunidad en la presentacion de las cuentas de cobro y en la gestién de
cobro, como se evidencia para los siguientes Convenios:

Tabla No. 26

Relacion de convenios

Convenio No.

Clausula: Forma de Pago

Fechas de Presentacion Cuentas

Convenio 487 de 2016 por valor
de $96.300.000 Gobernacién de
Boyaca

Se incumple con lo establecido en
la Clausula Sexta. - Forma de Pago.
“La Gobemacién de Boyacéd
desembolsara a la Unidad Nacional
de Proteccion -UNP- el valor de sus
aportes en nueve (9) sumas
mensuales por valor de
$10.700.000, mediante  actas
parciales avaladas por el supervisor
del convenio, segtin el servicio
prestado, cuenta de cobro o factura,
presentando certificado de pago de
aportes de seguridad social,
pensién...” y Clausula Novena
numeral B) obligaciones UNP, n)
fodas las demés inherentes o
necesarias para la cormecla
ejecucién del Convenio.

No fueron presentadas las cuentas
de cobro en la fecha indicada, para
el caso de los meses de agosto y
septiembre por $15.202.000, es asi
como hasta el 8 de noviembre de
2016 se evidencian las Cuentas de
Cobro No. 2, 3 y 4 por prestacion de
servicios de los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2016 por
valor total de $25.845.466,67 vy
posteriormente se presenta una
cuenta de cobro Unica el 29 de
marzo de 2017 por la totalidad del
Convenio $96.300.000 como aporte
de la Gobernacién de Boyaca.

Convenio 414 de 2017 por valor
de $141.750.000 Gobernacién de
Boyaca

Incumplimiento de Clausula Sexta:
Forma de Pago: 9
MENSUALIDADES vencidas por
valor de $15.750.000 o valor
proporcional al tiempo de servicio
efectivamente prestado mediante
actas parciales avaladas por el
supervisor del Convenio.

No se presentan las cuentas de
cobro de manera oportuna y no hay
gestion de cobro ya que se
evidencia que al 11 de septiembre
de 2018 existe un saldo por pagar
por la Gobernacién de Boyac4,
correspondiente al convenio No.
414 de 2017 y parte del Convenio
No. 487 de 2017.
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Informe de ejecucién No. 2 de 24 de
julio de 2017 del periodo 6 mayo - 5
de junio de 2017 Cuenta de Cobro
No. 1 por $15.750.000

Informe de ejecucion No. 7 de 26 de
febrero de 2018 de periodo 6 de
octubre al 5 de noviembre de 2017
Cuenta de Cobro No. 7 por
$15.750.000 Recibida el 27 febrero
de 2018 efectivamente.

Convenio Interadministrativo No.
1249 de junio de 2017, Ministerio
del Interior:

Se incumple con lo establecido en
la Clausula Sexta: Forma de pago
Desembolsos: “El Ministerio del
Interior desembolsara el valor del
aporte a la UNP por conducto de la
Subdireccién  Administrativa  y
Financiera el valor de los servicios
efectivamente, aprobados y
prestados durante la mensualidad
correspondiente previa certificacién
de cumplimiento expedida por el
supervisor de este y presentacion
de la cuenta de cobro”.

Informe de ejecucion No. 1 de 16 de
agosto de 2017. (Radicado 18-
Agosto de 2017 No. 37141) Periodo
de 18 al 30 junio de 2017, Cuenta
de Cobro No. 1 por $16.136.505,00
Saldo por ejecutar $64.669.524,00.

Informe de ejecucién No. 3 de 11 de
octubre de 2017. (Radicado 12-
octubre de 2017 No. 37145) Periodo
de 1 al 31 agosto de 2017, Cuenta
de Cobro No. 3 por $36.145.287,00
Saldo por ejecutar $6.771.314,00,
mas Adicién de $43.866.667,00
total saldo $50.637.981,00.

Informe de ejecucién No. 4 de 23 de
noviembre de 2017. (Radicado 24
noviembre de 2017 No. 53482)
Periodo de 1 al 30 septiembre de
2017, Cuenta de Cobro No. 139 por
$32.089.145,00 Saldo por ejecutar
$18.548.836,00

Convenio Interadministrativo No.
1749 de 2016 Ministerio del Interior

Incumplimiento de la clausula sexta:
Forma de Pago: Desembolsos: el
Ministerio del Interior Desembolsara
el valor de aporte a la UNP por
conducto de Subdireccién
Administrativa y Financiera
mensualidades vencidas hasta por
$28.519.775,20 y/o
proporcionalmente a los dias de
servicio, previa certificacién de
cumplimiento expedida por el
supervisor del mismo y
presentacion de informe de
ejecucion de las obligaciones en el
periodo respectivo. Certificacion de
cumplimiento expedida por el
supervisor del Convenio.

Informe de ejecucién No. 2 de 13 de
marzo de 2017, (radicado 15 marzo
de 2017) periodo de 1 al 31 enero
de 2017, Cuenta de Cobro No. 2 por
$28.519.775,20, vigencia 2017 la
suma de $113.171.696, saldo por
ejecutar $87.845.686,80

Informe de ejecucién No. 4 de 06 de
abril de 2017, (radicado 06 junio de
2017) periodo de 1 al 31 marzo de
2017, Cuenta de Cobro No.4 por
$28.5619.775,20, vigencia 2017 la
suma de $113.171.696, saldo por
ejecutar $30.806.136,00

Informe de ejecucion No. 7 de 16 de
agosto de 2017, (radicado 18 de
agosto de 2017 No. 37144) periodo
de 1 al 18 junio de 2017, Cuenta de
Cobro No.7 por $12.311.860,00,
vigencia 2017 la suma de
$113.171.696, + $52.882.600 saldo
por ejecutar $14,337.326,00.

Convenio No. 2425 de 2016
Unidad de Restituciéon de Tierras

Incumplimiento de la Cldusula
Quinta, Forma de desembolsos de
los recursos, numeral 2. “Once
desembolsos mensuales, contados
a partir del mes de enero de 2017
hasta noviembre de 2017, previa
presentacién y aprobacion por parte
del supervisor de la cuenta de cobro

Convenio No. 2425 del 16 de
diciembre de 2016 por valor de
$2.863.598.945 y plazo de
ejecucion el 15 de diciembre de
2017.

Se presenta el Informe de Ejecucion
Financiero No. 11 del 12 diciembre
de 2017, (radica 12 diciembre-2017
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y del informe financiero de | No. 15704) periodo de 1 al 31
ejecucioén que detalle...” octubre de 2017. Cuenta de cobro
No. 241 por $169.790.945,32.
Saldo a  Ejecutar vig.2017
$1.005.328.178,32.

FUENTE: Grupo de Convenios UNP

Lo anterior evidencia falta de control y seguimiento por parte de la supervision
de los Convenios interadministrativos en la revision y presentacion oportuna
de cuentas de cobro de cada convenio y en la gestion de cobro, lo cual afecta
a la entidad en la medida en que no se recaudan los recursos oportunamente,
en cumplimiento a las clausulas establecidas en los mismos, con
incumplimiento de normatividad.

Este hallazgo es administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

Con relacion a la observacion No.9, la Coordinacién de Convenios procede a dar respuesta
mediante MEM18-00023175 de fecha 19 de noviembre del 2018, en 8 folios:

Convenio No. 487 de 2016 por valor de $96.300.000 suscrito con la Gobernaciéon de Boyaca.

Es importante resaltar que, como ya es sabido por la Contraloria General de la Republica en
razon a la informacién recaudada en anteriores procesos de auditoria, desde la Coordinacién
de convenios se ha venido trabajando en el mejoramiento continuo para la supervision de los
convenios, donde, se ha requerido la entrega del informe de servicios de los elementos de
proteccion pactados en los convenios, mediante el informe denominado “/NFORME AREA
RESPONSABLE EJECUCION DEL CONVENIO SUSCRITO POR LA UNP -SUPERVISION
OPERATIVA-.”, lo cual comenz6 a realizarse solo hasta el mes de noviembre de 2017, cuando
empezo a ejecutarse el plan de mejoramiento institucional de esa vigencia.

Convenio No. 414 de 2017 por valor de $141.750.000 suscrito con la Gobernacién de
Boyaca.

Se aclara que el incumplimiento imputado a la Unidad frente a la presunta presentacion
inoportuna de las cuentas no ha tenido lugar. la UNP no se encontraba obligada a presentar las
cuentas de cobro por el valor sefialado o por la equivalente a los servicios efectivamente
prestados durante la ejecucion mensual en un plazo determinado, por lo que desde ésta
Coordinacion no se esta de acuerdo en concluir que la presentacion de la cuenta se encontraba
condicionada a un término maximo.

Por otra parte, al respecto de la omisién en las gestiones de cobro necesarias para lograr los
pagos de algunas obligaciones originadas en virtud de la ejecucién del Convenio No. 414 de 2017
y pendientes de pago, se comunica que, mediante correos del 30 de octubre y 15 de noviembre
de 2017 se solicitd que se adelantaran las acciones pertinentes para formalizar las actas parciales

pago 1, 2, 3 y 4 a efectos de lograr obtener los respectivos pagos, actuando de manera
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diligente en este proceso de cobro a fin de recaudar la totalidad de las facturas pendientes.
(Documentos soportes en carpeta convenio).

Asi mismo, no hay que perder de vista que mediante los oficios Nos. OFI17-00041981 del 14 de
noviembre de 2017 (fls. 56 y 57), se solicité el pago de las cuentas de cobro Nos. 1, 2, 3, 4 y 5,
generadas y radicadas con ocasion del desarrollo del convenio en mencién; y OFI18-00039516
del 11 de septiembre de 2018 (fl. 92), se requirié el pago de una suma insoluta equivalente a
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/TEC
($44.625.000.00), encontrandose en etapa de Liquidacion el cual termina una vez la Gobernacion
de Boyac4 realice el pago de las facturas pendientes.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Nos. 1249 DE 2017 1749 DE 2016 Y SUSCRITOS
CON EL MINISTERIO DEL INTERIOR.

De lo planteado en las observaciones a los dos (2) convenios, se puede inferir que el presunto
incumplimiento se presenta frente a las clausulas en las que se establece la forma de pago en
los mismos. Veamos su contenido:

Convenio Interadministrativo No. 1-749 de 2016:

“El Ministerio del Interior desembolsara el valor del aporte a la UNP por conducto de la
Subdireccion Administrativa y Financiera el valor de los servicios efectivamente, aprobados y
prestados durante la mensualidad correspondiente previa certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor de este y presentacion de la cuenta de cobro.”

Convenio Interadministrativo No. 1249 de 2017:

‘Desembolsos: el Ministerio del Interior Desembolsara el valor de aporte a la UNP por conducto
de Subdireccion Administrativa y Financiera mensualidades vencidas hasta por $28.519.775,20
ylo proporcionalmente a los dias de servicio, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor de este y presentacion de informe de ejecucion de las obligaciones en el periodo
respectivo. Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del Convenio.”

Sin embargo, siguiendo la misma linea de argumentacion dada en los parrafos anteriores, es
importante sefialar que del contenido de las clausulas transcritas no se desprende de ninguna
manera que la Unidad tenia un plazo méximo para presentar las cuentas de cobro, por el
contrario, la interpretacion correcta de la clausula indica que se efectien los pagos que
correspondan a los servicios prestados durante cada mes de ejecucion del convenio, los cuales
si bien estaban condicionados a la aprobacion del supervisor, no lo estaban a una fecha de
presentacion de cuenta de cobro determinada.

Como parte de perfeccionamientos dentro del plan de mejoramiento institucional de esa
vigencia, mejorando significativamente para las partes como una medida de control efectiva
en la presentacién oportuna de las cuentas de cobro correspondientes a los distintos
\c/convenios debido a que, en la actualidad, dichos informes son expedidos mensualmente
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durante los primeros dias del mes siguiente al mes a cobrar, dejando en claro asf los servicios
a cobrarse en el proceso de facturacion.

Convenio No. 2425 de 2016 suscrito con la Unidad de Restitucion de Tierras.

Es menester indicar que lo manifestado sobre la supuesta ‘(...) falta de control y seguimiento
por parte de la supervision de los convenios interadministrativos en la presentacioén de cuentas
de cobro de cada convenio de manera oportuna y en cumplimiento a las clausulas establecidas
en los mismos, con incumplimiento de normatividad, Ley 1474 de 2011, articulo 83, supervision
e interventoria contractual (...)", ésta coordinacion viene trabajando en la implementacion de
una correcta y efectiva presentacion de las cuentas de cobro, cobrando los servicios
efectivamente prestados por concepto de los elementos implementados a favor de los distintos
esquemas de proteccion pertenecientes a los convenios arriba mencionados por cada mes de
ejecucion de los mismos, tanto asi que se ha logrado el pago de la mayoria de las sumas
facturadas y la respectiva liquidacion de los presentes negocios juridicos.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta indica que no hay fechas establecidas para
presentar informes de ejecucion y presentacion de cuentas de cobro para los
desembolsos por parte de las entidades, a las que la UNP presta los servicios
de proteccion, no obstante, la Contraloria General de la Republica evidenci6
que en cada convenio suscrito se han establecido claramente clausulas de la
forma de pago y las obligaciones de la UNP y de la entidad con la cual se
suscribio el Convenio.

El Hallazgo va encaminado a que no se evidencia cumplimiento por parte de
la UNP a través del control y seguimiento en la ejecucion de los Convenios y
Supervision al cumplimiento de las clausulas alli establecidas y que tienen que
ver con la presentacion de informes de ejecucion y forma de pago dentro de
unos términos previamente establecidos, en este caso para los Convenios
detallados y extraidos de una muestra que ha tomado la Contraloria General
de la Republica ejecutados en vigencia 2017.

Hallazgo No 10.  Supervision, Seguimiento y Control de Convenios

Articulo 83, Ley 1474 de 2011,. “Supervisién e Interventoria Contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
\\¢ontable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
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gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.”

Los informes de ejecucion y cuentas de cobro de los Convenios
Interadministrativos presentan debilidades repitiendo el nimero y cuenta de
cobro, se evidencia cambio de informes, de fechas, de valores de cada cuenta
de cobro, las radicaciones presentan diferente fecha y nimero de informes,
sin embargo, pertenecen a los mismos periodos de prestacion de servicios, es
decir, no hay secuencia en numeracién de cuentas de cobro en algunos
Convenios (Convenio No. 1249 de 2017, Convenio No. 2480 de 2017, entre
otros), observando que no hay control, verificacién ni seguimiento a la
ejecucion y cobro de los mismos, como tampoco se tramitan a tiempo las

Qw_cuentas de cobro por mensualidades vencidas y de acuerdo con la prestacion
de servicios, como ocurrid en los casos que a continuacion se presentan:
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Tabla No. 27

Relacién de convenios

Convenio No.

Informe No. Y Fecha de
Presentacién

Fecha Radicacién Informe, Cuenta de Cobro y
Valor.

Convenio
Interadministrativo

No.
305 de 2017, FONDO PAZ

Informe ejecucién No. 1
del 19 de julio de 2017

(rad 21 jul-2017 No.17-00083008) de mayo de 2017
(10-31 mayo 2017) cuenta de Cobro No. 1 por valor
de $1.362.078.661,00, saldo por ejecutar
$840.335.321,00

Informe ejecucién No. 1
del 11 de septiembre de
2017

Radicado el 13 de septiembre de 2017 No.17-
00109741 de mayo de 2017 periodo de 10-31 mayo
2017 cuenta de Cobro No. 1 por valor de
$1.363.908.057,00, saldo por ejecutar
$838.505.925,00.

Informe ejecucién No. 1
del 30 de noviembre de
2017

Rad 11/dic/2017 No. 0014545448 de servicios del 10
al 31 mayo 2017, cuenta de Cobro No. 150 por valor
de $1.363.845.157,00, saldo por ejecutar
$838.568.825,00.

Informe ejecucién No. 1
del 30 de noviembre de
2017.

Rad 01-dic-2017 No. 00142150) de 10-31 mayo 2017,
cuenta de Cobro No. 150 por valor de
$1.363.908.057,00, saldo por ejecutar
$838.505.925,00.

Informe ejecucion No. 2
del 19 de julio de 2017

Rad 21-jul-2017 No. 00083021 de servicios prestados
del 1 al 22 junio 2017, cuenta de Cobro No. 2 por
valor de $840.335.321,00 saldo por ejecutar
$535.851.996,00

Informe ejecucion No. 2
del 30 de noviembre de
2017

Rad 11/dic/2017 No. 00145452 de prestacién
servicios de 1 al 13 junio 2017, cuenta de Cobro No.
151 por valor de $817.486.360,00 saldo por ejecutar
$21.082.465

Informe ejecucién No. 2
del 30 de noviembre de
2017

Rad 01-dic-2017 No. 00142140) de (1-13 junio 2017)
cuenta de Cobro No. 151 por valor de
$817.695.760,00 saldo por ejecutar $20.810.165.

Informe ejecucion No. 2
del 11 de septiembre de
2017

Rad 13/09/2017 No. 00109736 de servicios prestados
de 1 a 13 junio 2017, cuenta de Cobro No. 2 por valor
de  $817.695.760,00 saldo por  ejecutar
$20.810.165,00

Informe ejecucién No, 3
del 11 de septiembre de
2017

Rad 13/sept-/017 No. 001097252 de 14 al 22 junio
2017 cuenta de Cobro No. 3 por valor de
$516.792.270,67 aunque presenta saldo anterior
$20.810.165 se presenta la cuenta de cobro por este
valor, saldo por ejecutar —

Informe ejecucion No. 3
del 30 de noviembre de
2017

Rad 01/dic/2017 No. 00142132) de 14 al 22 junio
2017, cuenta de Cobro No. 152 por valor de
$516.792.270,67 aunque presenta saldo anterior
$20.810.165 se presenta la cuenta de cobro por este
valor, saldo por ejecutar $0. El saldo era de
$20.810.165 pero se factura esta cuenta de cobro.

Informe ejecuciéon No. 3
del 30 de noviembre de
2017

Rad 11/dic/2017 No.00145456 de 14 al 22 junio 2017,
cuenta de Cobro No. 152 por valor de
$516.935.170,37 aunque presenta saldo anterior
$21.082.465,00 se presenta la cuenta de cobro por
este valor, saldo por ejecutar $0.

Convenio
Interadministrativo

No.

Informe de ejecucion No.
1 de 12 de junio de 2017

Servicios Prestados de 6 al 30 abril, Cuenta de Cobro
No. 1 por $13.125.000. Ejecucion 33.33% por
ejecutar el 66.67% en presupuesto por ejecutar
$128.625.000.
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414 de 2017, Gobernacién
de Boyaca

Informe de ejecucién No.
1 de 24 de julio de 2017

de 6 abril al 5 de mayo, Cuenta de Cobro No. 1 por
$15.750.000. Ejecucién 34.69% por ejecutar el
65.31% en presupuesto por ejecutar $126.000.000.

Informe de ejecucion No.
2 de 12 de junio de 2017

de 1-31 de mayo Cuenta de Cobro No. 1 por
$15.750.000. Ejecucion 41.50% por ejecutar el
58.50% en presupuesto por ejecutar $112.875.000.

Informe de ejecucion No.
2 de 24-07-2017

de 6 mayo al 5 de junio de 2017, Cuenta de Cobro
No. 1 por $15.750.000, Ejecucién 42.86% por
ejecutar el 57.14% en presupuesto por ejecutar
$110.250.000

Informe de ejecucién No.
3 de 10-07-2017

de 1-30 de junio de 2017 Cuenta de Cobro No. 3 por
$15.750.000. Ejecucién 49.66% por ejecutar el
50.34% en presupuesto por ejecutar $37.125.000.

Informe de ejecucién No.
3 de 24-07-2017

de 6 de junio al 5 de julio de 2017 Cuenta de Cobro
No. 3 por $15.750.000. Ejecuciéon 51.02% por
ejecutar el 48.98% en presupuesto por ejecutar
$94.500.000.

Convenio Informe ejecucién No. 3 | por $219.216.743.27 cobro de un recibo de
Interadministrativo No. | de 08 de marzo de 2017 combustible de marzo, saldo $2.161.683.892,73.
054 de 2016
Informe ejecucién No. 3 | por $219.117.786,27 saldo convenio
de 13 de marzo de 2017 $2.161.782.849,73 (correccion combustible de
marzo)
Informe ejecucién No. 6 | Servicios prestados de 1 a 31 Mayo por
de 07 de junio 06 de 2017 | $192.193.967,23 saldo convenio $1.762.479.872.
Actualizacion de tarifas | Servicios prestados de 1 a 31 de Mayo por
2017 $195.324.075,50 saldo convenio $1.759.349.764,23
. , (DEVOLUCION POR -diferencias rubro hombres de
Informe ejecucién No. 6 ¥
P proteccidn.
de 15 de junio 06 de 2017
Informe ejecucién No. 6 | Servicios prestados de 1 a 31 mayo por
de 07 de junio de 2017 $192.193.967,23 saldo convenio $1.762.479.872
Informe ejecucion No. 9 | por $199.901.848,00 saldo convenio
de 19 de septiembre de | $977.588.428,70 (devolucién cuenta el 26-09-2017
2017 (por diferencias en rubro hombres de proteccién por
cobrar 30 dias por escolta que presenta incapacidad
otorgada desde el 31-08-2017).
Informe ejecucion No.9 | Servicios prestades de 1 a 31 de agosto por
de 09 de octubre de 2017 | $199.693.981,37 saldo convenio $977.796.295,33.
Convenio Informe de ejecucién No. | Radicado 13 de septiembre de 2017 No.00109716 del
Interadministrativo  No. | 1 de 11 de sept de 2017 periodo 23 al 30 de junio de 2017 Cuenta de Cobro
333 de 2017 No. 1 de 11-septiembre de 2017 por $525.410.665,00
(cuenta de cobro presentada dos meses después
cumplir mensualidad)
Informe de ejecucién No. | por $1.963.881.321 del periodo 1 al 31 de julio de
2 de 14 de septiembre de | 2017. Saldo anterior $2.228.995.136. y saldo por
2017 ejecutar $265.113.815,00
Informe de ejecucién No. | Radicado 03-10-2017 No.00115639) de 1-31 de julio
2 de 26 de septiembre de | de 2017 Cuenta de Cobro No. 2 de 26 de septiembre
» 2017 de 2017 por $1.953.180.042,00 (cuenta presentada

un mes después cumplir mensualidad. Saldo anterior
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$2.228.995.136. y saldo por ejecutar
$275.815.094,00

FUENTE: Grupo de Convenios UNP

Lo anterior indica falta de manual de procedimientos, debilidades de control
interno y falta de control y seguimiento por parte de la supervision de los
Convenios, lo que genera inoportuno ingreso de recursos de acuerdo con los
términos establecidos en los Convenios, por el incumplimiento de lo pactado
en cada uno de ellos en lo referente a obligaciones por parte de la UNP.
Contraviniendo lo establecido en la normatividad Ley 1474 de 2011.

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

En lo relacionado con la apreciacion realizada en la observacion que se responde en el
presente acapite, en los convenios interadministrativos que se relacionan a continuacion, asi:
(i) Convenios interadministrativos Nos. 305 y 333 de 2017, celebrados con Fondo Paz; (ii)
Convenio interadministrativo No. 414 de 2017, suscrito con Gobernacion Departamento de
Boyaca; (iii) Convenio interadministrativo No. 054 de 2016, perfeccionado con la Direccion
Nacional de Inteligencia — DNI; (iv) Convenio interadministrativo No. 1249 de 2017, celebrado
con el Ministerio del Interior; y (v) Convenio interadministrativo No. 2480 de 2017, suscrito con
la Unidad de Restitucion de Tierras; es necesario resaltar que luego de verificar el proceso de
cobro en cada uno de estos, a la fecha, los mencionados negocios juridicos se encuentran
liquidados (Convenios interadministrativos Nos. 333 de 2017, 1249 de 2017 y 054 de 2016), en
la etapa de liquidacion (Convenios interadministrativos Nos. 305 y 414 de 2017) y en ejecucion
(Convenio interadministrativo No. 2480 de 2017).

Ahora bien, a efectos de brindar respuesta, se precisa manifestar que la razon de ser de las
diferencias entre las cuentas cobro se debe, precisamente, a la conciliacion de cuentas que se
hace entre las entidades contratantes, pues la cuenta de cobro (junto con sus respectivos
soportes), es enviada a la entidad obligada al pago para que ella se pronuncie al respecto y,
de ser el caso, emita las observaciones, las cuales son debatidas entre los enlaces respectivos
hasta determinar el valor correspondiente a los servicios de proteccion efectivamente
prestados. '

Asi las cosas, es importante sefialar que, como parte de las acciones afirmativas contempladas
en el respectivo Plan de Mejoramiento, se empezé a llevar el correspondiente consecutivo de
las cuentas de cobro como de los soportes anexos a las mismas (informe de ejecucion e
informes operativos), con el objeto de controlar y verificar la ejecucion y cobro de los servicios
de proteccion efectivamente prestados.

Por lo anterior, se argumenta que existe una “falta de control y seguimiento por parte de la
supervision de los Convenios con incumplimiento de lo pactado en cada uno de ellos en lo
referente a obligaciones por parte de la UNP. Contraviniendo lo establecido en fa normatividad
Ley 1474 de 2011" frente a los mencionados convenios, por el contrario, con todas y cada una
e las Entidades se ha generado un mecanismo de conciliacion las cuentas de cobro,
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realizando las acciones necesarias tendientes a perfeccionar cada vez mas el proceso de
facturacion, adicionalmente se ha solicitado y dispuesto mesas de trabajo con el fin de agilizar
los pagos pendientes con el fin de darle continuidad a los servicios de proteccion que se
requieren, estas mesas de trabajo se encuentran plasmadas en las actas de cada uno de los
convenios que presentan inconvenientes de pago, en especial el de éste convenio.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta que existen las debilidades y que se tomaran las acciones
necesarias para mejorar el proceso de suscripcion y ejecucion de los
Convenios.

Hallazgo No 11.  Ejecucién de Recursos Convenio No. 305 de 2017

Articulo 83, Ley 1474 de 2011, , Supervision e Interventoria Contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gfecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seqguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo

del interventor y las demas quedarén a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria seréd supervisado directamente por la entidad
\]vestatal.
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Paragrafo 10. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Teniendo en cuenta que el valor del Convenio No. 305 de 2017 con Fondo Paz
fue pactado en $2.202.413 y plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2017
o hasta agotar recursos, la entidad UNP no presenta informes de ejecucion de
cada periodo como se estableci6 en la Clausula Segunda, Valor y Forma de
Pago: en mensualidades vencidas y de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados, a pesar de haberse requerido en varias
oportunidades por parte de Fondo Paz.

La UNP realiz6 cobro por valor mayor al establecido en la suma de
$516.935.170, excediendo el tope del valor asignado al Convenio No. 305 de
2017 de acuerdo al Informe ejecucién No. 3 del 30 de noviembre de 2017,
servicios del 14 al 22 junio de 2017 (rad 01- dic-2017 No. 00142132), segln
cuenta de Cobro No.152 por $516.792.270, aunque existe saldo anterior de
solo $20.810.165 se presenta la cuenta de cobro por este valor, sin evidenciar
soporte de adicion al Convenio para justificar esta prestacién de servicios.

A la fecha no se ha realizado la liquidacién del Convenio. Fondo Paz generd
dos pagos uno por $817.695.760 y otro por $1.363.908.057 para un total de
$2.181.331.517 y teniendo en cuenta que el Convenio se suscribié por
$2.202.413.982 se observa una diferencia en el saldo el Convenio de
$21.082.465. Por lo anterior, la UNP en comunicacion del 19 de enero de 2018
informa que se ha presentado incumplimiento de la Clausula Quinta: A del
convenio en mencion: como obligaciones Especificas de la UNP, numeral 2 “
Adelantar Gestiones, administrativas, contractuales, logisticas y financieras
necesarias para garantizar la ejecucion de las actividades a desarrollar en
materia de proteccion, tales como: numerales a) y b): numerales 4,5,6,7 y 11.
De acuerdo a revision de informes de ejecucion con servicios prestados.

Lo anterior indica debilidades de control interno, falta de manual de
procedimientos, control y seguimiento de la supervision del convenio, que
conlleva a posible riesgo de pérdida de recursos por prestacion de servicios .

Este hallazgo es administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

Respecto a la ejecucion de recursos del Convenio No. 305 de 2017, sea lo primero sefialar que
este convenio ya termind y a la fecha se encuentra en la etapa de liquidacion.
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La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION envi6 varios oficios al Fondo de Programas
Especiales para la Paz de la Presidencia de la Republica, requiriendo el pago de los servicios
efectivamente prestados durante el mes de junio de 2017 (Oficio de fecha 19 de julio de 2017 -
folio 58 y ss. /Oficio de fecha 30 de noviembre de 2017 - folio 111 y ss.).

Pese lo anterior, a la fecha existe un saldo a favor de la UNP por valor de $516.935.170, 67,
por concepto de los servicios de proteccion efectivamente prestados durante el periodo
comprendido entre el 14 al 22 de junio del afio 2017, el cual también fue requerido a través el
correspondiente oficio (Oficio de fecha 11 de septiembre de 2017 — folio 220); sin embargo, €l
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA realizo la devolucion de esta cuenta (OFI17-00126519 - folio 276). Ante lo cual, la
UNP insistio en el pago del citado valor (OFI18-0034469), pero el FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, respondié remitiendo
a la UNP la proyeccion del Acta de Liquidacién, pero la misma no contenia la salvedad enviada
por la profesional Lizbeth Johanna Hernandez Silva, a través del correo electronico de fecha 28
de junio de 2018, el cual se adjunta a la presente respuesta, y en donde se indico:

“...Se deja constancia que a la fecha se encuentra un saldo pendiente de pago
por valor de $516.935.170.67 por concepto de los servicios efectivamente
prestados por la Unidad Nacional de Proteccion, correspondientes al periodo
comprendido del 14 al 22 de junio de 2017, por lo antes expuesto una vez
pagado el valor adeudado las partes se declararan a Paz y Salvo por todo
concepto...”

Por lo anterior, estamos a la espera de contar con la certificacion de los soportes idoneos que
permitan la debida presentacion de la respectiva solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
General de la Nacion, con el fin de reclamar los valores adeudados a favor de la UNP y dar a
conocer que FONDOPAZ jamas ha negado que los servicios cuyo pago se reclama no hayan
sido efectivamente prestados.

Adicionalmente, si el Fondo de Programas Especiales para la Paz de la Presidencia de la
Republica tenia algun tipo de reclamo por supuestas sustracciones en el cumplimiento de
obligaciones por parte nuestra, tenia en sus manos los mecanismos contractuales para hacer
frente a la situacion, pero esto no se presento, precisamente, porque las cuentas cobro (junto
con sus soportes respectivos), eran enviadas a la entidad obligada al pago para que ella se
pronunciara al respecto y, de ser el caso, emitir las observaciones, las cuales son debatidas
entre los enlaces respectivos hasta determinar el valor correspondiente a los servicios de
proteccion efectivamente prestados.

Por lo anterior, resulta claro que la UNP asumi¢ de Buena Fe y en todo momento la prestacion
de los servicios, teniendo como premisa la vida e integridad de las personas — sujetos de
proteccion, en cumplimiento de nuestro objeto misional, por ello la necesidad de reconocimiento
y pago de estos servicios efectivamente prestados, de lo cual se dejara constancia en las
observaciones realizadas al Acta de Liquidacion proyectada por el Fondo de Programas
Q;;=\,Espec:if:1les'. para la Paz de la Presidencia de la Republica.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta acepta que existe un servicio prestado y que aun
no se ha cancelado, para lo cual espera contar con la certificacion de los
soportes idoneos que permitan la debida presentacién de la respectiva
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, con el fin
de reclamar los valores adeudados a favor de la UNP y dar a conocer que
FONDOPAZ jamas ha negado que los servicios cuyo pago se reclama no
hayan sido efectivamente prestados. '

Hallazgo No 12. Presentacion de Informes de Ejecucion y
Cuentas de Cobro para Hacer Efectivo el Pago

Articulo 83, Ley 1474 de 2011, , Supervisién e Interventoria Contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistiré en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supetrvisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
eslatal.

Paréagrafo 10. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo

\\_en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
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en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciarén
sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2o0. El Gobierno Nacional reglamentara la materia

Se evidencia incumplimiento de las clausulas de desembolso de los Convenios
suscritos con el Senado por retraso en presentacion de informes de ejecucion
y cuenta de cobro por parte de la UNP, como lo establece la cldusula cuarta
de los Convenios que a continuacion se detallan:

De acuerdo a revision efectuada al Convenio 198 de 24 de marzo de 2017
suscrito con el Senado, el cual tiene plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de
2017, se establecio en la Clausula Cuarta que el primer desembolso se haria
en el mes de junio de 2017, presentando el informe de ejecucion y cuenta de
cobro respectivo. Sin embargo, se evidencia el envio del informe de ejecucion
y cuenta de cobro hasta el 18 de julio de 2017 y el pago se realiza hasta el 10
de agosto de 2017 por $5.200.000.000. Ademas el pago del saldo se realiza
el 28 de agosto de 2017 por $453.385.357, incumpliendo de esta manera lo
establecido en la Clausula Cuarta: Desembolsos del Convenio No. 198 de
2017.

Igual situacion de incumplimiento se presenta con Convenio 618 de 2017 en
la Clausula Cuarta: Desembolsos: el primer desembolso en el Mes de octubre
de 2017 por $4.491.950.495, confra presentacién de cuenta de cobro
acompafiada de informe final que refleje ejecucion del 100% del aporte por
parte del Senado y que concluya la discriminacion de la inversion presupuestal
de manera impresa y digital asi como los soportes correspondientes
debidamente aprobados por los supervisores designados”.

En el Convenio 618 de 01 de agosto de 2017 con el Senado, plazo de
ejecucion hasta el 15 de octubre de 2017, aunque se establecié que el
desembolso por la totalidad se haria en octubre de 2017 una vez presente el
informe de ejecucién y cuenta de cobro respectivo, pero solo hasta el 14 de
noviembre de 2017, allega el informe de ejecucién y cuenta de cobro No. 119
y el pago se efectia hasta el 4 de diciembre por $4.491.950.495.

Con lo anterior se evidencia debilidades de control interno, falta de control y
seguimiento y de la supervision, incumplimiento de la normatividad, lo cual
conlleva al no recaudo oportuno de recursos por prestacion de servicios por
parte de la UNP.

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

Al respecto de lo manifestado en ambos cargos, si bien es cierto que la UNP no presentd las
uentas de cobro Unicas pactadas antes de los meses establecidos para realizar los pagos en
68

Carrera 69 N° 44-35 P.8 PBX: 5 18 70 00 Ext: 80103 » Bogota, D. C. * Colombia *
www.contraloria.gov.co




OENERAL OK

ALORIA

LA AEPOBLICA

cada uno de los convenios relacionados, también es cierto que, como antes se sefiald, la
conciliacion de cuentas que se hace entre las entidades contratantes comportaba para la época
un tiempo prudente, sobre todo en convenios como los que se analizan donde los elementos
implementados eran muchos (204 vehiculos blindados), teniendo en cuenta que la Subdireccion
de Proteccion no elaboraba a la fecha los informes operativos donde se relacionaran dichos
elementos,

No obstante, lo anterior, se recuerda que en la actualidad, y gracias a las acciones afirmativas
realizadas con ocasion del cumplimiento del plan de mejoramiento empezado a ejecutar a
finales del 2017, ya no suceden este tipo de eventualidades.

ANALISIS DE RESPUESTA

La UNP acepta que no presenta las cuentas de cobro de acuerdo a lo
estipulado en los Convenios y que estd en mejora de los procesos y controles
respectivos, asi como de las conciliaciones de cuentas dentro de los términos
establecidos.

Hallazgo No 13. Bodegas equipos de computo, comunicacién y
otros articulos

Manual de administracién de bienes de la entidad.

1. CUSTODIA DE BIENES EN DESUSO Con el objetivo que la Entidad,
almacene, controle, custodie, suministre y administre eficientemente todos los
bienes de la Entidad; cuenta con los siguientes almacenes y grupos:

a) Almacén General o Bodega General para el almacenamiento y
administracion de:

* Mobiliarios y enseres de oficina.
* Papeleria, utiles y elementos de oficina.
* Téner y tintas.

* Chalecos blindados PROCEDIMIENTO ADMINISTRACION DE BIENES
Cédigo: GAA-PR-01/V5 GESTION ADQUISICION Y ADMINISTRACION DE
BIENES Y SERVICIOS Fecha: 10/09/2018 UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION P4gina: 3 de 12 Pégina 3 de 12

* Medios de comunicacién « Bienes en proceso de baja

En el Manual de Administracién de Bienes se detallara las demas politicas,
administrativas y contables aplicadas a los bienes tangibles e intangibles de
propiedad de la UNP.

El personal del Almacén General debe velar por que la bodega esté siempre
ordenada segun politicas de las 5S (SEPARAR-SITUAR-SUPRIMIR LA

\[\SUC.’EDAD-SEI\"IALIZAR-SEGUIR MEJORANDO) con el objeto de mantenerlo
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en las condiciones apropiadas que permita la facil clasificacion, identificacion,
inventarios de los bienes de la Entidad, ademas de evitar inadecuados
apilamientos.

En la visita efectuada al almacén general de la entidad se observan tres
bodegas de equipos de computo, impresién, comunicacion y articulos en
almacenaje, se evidencié que no existe distribucion y clasificacion organizada
en el almacenamiento de bienes por conceptos, codigos, lo cual dificulta la
busqueda de elementos, ya que en la misma bodega se encuentran:

e Elementos o equipos para dar de baja

e Elementos o equipos nuevos o que aun funcionan y sirven para
reasignar,

 Elementos o equipos para apoyos logisticos.
* Elementos o equipos para garantia de proveedores.

Asi mismo la CGR detecté que la bodega No. 1 no tiene las condiciones
técnicas (energia suficiente, sistema de ventilacion, sistemas contra incendios,
entre otros.) para la adecuada salvaguarda de elementos como computadores,
Tablet, scanner, cdmaras de video, equipos de comunicaciones, impresoras,
entre otros equipos y elementos, situacién que genera riesgos de pérdida y
deterioro de los elementos alli almacenados.

En las siguientes fotos se observa las condiciones de las bodegas 1y 3:
Bodega No. 1 Equipos de Cémputo y Articulos nuevos y para dar de baja

ir,
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Bodega No. 3 Impresoras para asignar o para mantenimiento

A E

Este hallazgo es administrativo.
RESPUESTA ENTIDAD

En referencia a la observacién No. 13, la entidad se permite aclarar lo siguiente:

Como observa el equipo auditor, algunos bienes no se encontraban debidamente almacenados
debido a que la Entidad se encuentra i) depurando los inventarios para el cierre de |a vigencia,
y para ello se adelanta el proceso de verificacién, clasificacion, analisis y valoracion los bienes
de acuerdo a las caracteristicas de marca, serie, el valor unitario y total, modelo y, estado de
conservacion, de esta manera obtener las existencia reales y relacion de bienes para efectos
de iniciar el procedimiento para la evaluacion del Comité de Gestion y Seguimiento Institucional
para baja o recuperacion respectivamente, ii) actualmente, se adelanta la devolucion de bienes
que se encontraban en servicio por parte de funcionarios y contratistas, que ya no se requieren
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para el cumplimiento de las funciones, motivo por el cual se encuentran en la bodega de
tecnologia para reasignar o para evaluacion de soporte técnico por garantia. No obstante, se
aclara que aquellos bienes disponibles para entrega, tales como; consumibles, chalecos y
bienes en buen estado, se encuentran debidamente almacenados y organizados permitiéndolos
conservar y clasificar adecuadamente.

ANALISIS DE RESPUESTA

La observacion se mantiene, toda vez que la respuesta de la entidad no
satisface, en la medida que la CGR en las visitas evidencié las inadecuadas
condiciones fisicas de almacenamiento y la inexistencia de distribucion y
clasificacion organizada en el almacenamiento de los bienes. Ademés de
observarse los inadecuados apilamientos, como se evidencia en las fotos.

Hallazgo No 14.  Traspaso Vehiculos de Subastas (D)

Articulo 8, numeral 3, Resolucion 0012379 de diciembre 28 de 2012,
“Verificacién y validacién del pago de impuestos, SOAT e infracciones de
transito. EIl organismo de transito verifica el pago de impuestos del vehiculo
para lo cual requiere la respectiva copia del recibo de pago; valida en el
sistema RUNT la existencia del SOAT vigente para el vehiculo que se pretende
matricular y que el propietario se encuentre a paz y salvo por concepto de
multas por infracciones de transito. De conformidad con lo establecido en la
Ley 488 de 1998, el organismo de transito no debe verificar el pago de
impuestos a los remolques y semirremolques, los cuales se encuentran
exentos del pago de esta obligacién.”

Incumplimiento de la Ley 769 de 2002, modificado por el 1° de la Ley 1383 de
2010 y 6° numeral 6.2 del Decreto ntimero 087 de 2011, Ley 1474 de 2011,
articulo 83, Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcioén y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo
Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado

\fxacorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el sequimiento
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administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberéan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaréan a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

Paragrafo 1o. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciarén
sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2o. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Examinadas las subastas efectuadas por la entidad de acuerdo con
Resolucion 2692 del 30 de diciembre de 2011 en la que el Ministerio del Interior
transfiere vehiculos a la Unidad Nacional de Proteccién y posteriormente
mediante Resolucion 0487 del 19 de diciembre de 2012 proferida por la UNP,
se dan de baja vehiculos relacionados en la mencionada Resolucién la CGR
determind las siguientes inconsistencias: dentro de la cual se encuentra el
vehiculo camioneta Chevrolet Rodeo de placas CSU039 objeto de denuncia y
el cual fue subastado el 19 de abril de 2013.

Mediante Resolucion 0464 de 6 de diciembre de 2012, se adjudicé subasta de
vehiculos de acuerdo al contrato de prestacion de servicios 196 de 2012,
suscrito entre la Unidad Nacional de Proteccion y Comercializadora Nave cuyo
objeto fue:- “En virtud del presente contrato El Conlratista se compromete para
con LA UNP, a prestar servicios de intermediaciéon comercial con el objetivo
de asesorar y adelantar todos los tramites y gestiones necesarias para lograr
y perfeccionar la venta de bienes muebles obsoletos, inservibles o que no son
necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, a través de subasta
publica, o mediante el mecanismo de derecho privado que se convenga con el
intermediario, de conformidad con las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones, estudios previos y sus anexos”. Este contrato ha sido objeto de 8
modificaciones de constantes prérrogas de las cuales la No. 8 no tiene fecha
de suscripcion, establece plazo hasta el 31 de enero de 2017 y a la fecha no
ha sido posible su liquidacion.

Los tramites de traspaso de algunos de los vehiculos no se han efectuado, ya
que se encuentran bloqueados los NIT 899999046 y NIT 900475780 de las
ntidades por la existencia de multas, comparendos y sanciones pendientes
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de pago, por tal motivo no se han realizado los tramites de traspaso, entre el
Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion y la compania de
Servicios Integrados Automotriz Ltda. con el NIT 900272403-6 adjudicatario
del Lote No. 1, segun acta de adjudicacion No. 001 de abril de 2013.

Lo anterior, denota que pese a las gestiones de la supervision para llevar a
cabo el objeto del contrato firmado el 10 de diciembre de 2012, con ejecucién
de mas de cuatro afios, estas gestiones no han sido efectivas por cuanto
persiste la situacion de riesgo para la entidad, asi como también es evidente
que ante la no actualizacién de los pagos correspondientes para el
levantamiento del bloqueo de NITs de UNP y Ministerio del Interior, no es
posible realizar los respectivos traspasos de los vehiculos pendientes, con lo
cual se continua con riesgo asumir posibles eventualidades que puedan ocurrir
con vehiculos en manos de terceros donde se verian comprometidos los
recursos de la UNP y del Ministerio del Interior por ser los propietarios segin
tarjetas de propiedad.

Este hallazgo tiene posible connotacion Disciplinaria.
RESPUESTA ENTIDAD

La Unidad Nacional de Proteccion, envia informacion del vehiculo placas CSU039, asi:

El vehiculo fue transferido por el Ministerio del Interior a la Unidad Nacional de Proteccion,
segun Resolucion No. 2692 del 30 de diciembre de 2011.

La Unidad Nacional de Proteccion, a través del Contrato No. 196 de 2012, autorizo a la
Comercializadora Nave Ltda., realizar la baja de bienes, mediante el mecanismo de subasta
publica, el vehiculo placas CSU039, fue subastado.

La Unidad Nacional de Proteccion, dio de baja el vehiculo placas CSU039, el 19 de diciembre
de 2012, segin Resolucion No. 0487,

La Comercializadora Nave Ltda., subasto el vehiculo placas CSU039, el 19 de abril de 2013,
segun Acta de Adjudicacion No. 001-2013.

La Unidad Nacional de Proteccion, informa que el vehiculo placas CSU039, esta en el RUNT a
nombre del Ministerio del Interior, con el NIT: 899999046, estad matriculado en el SIETT de la
Calera — Cundinamarca.

La Unidad Nacional de Proteccion, informa que los NIT 899999046 y NIT 900475780 de las
Entidades, estéan bloqueados por multas, comparendos y sanciones pendientes de pago, por tal
motivo, no se ha podido hacer los tramites de traspaso, entre el Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion y la Unidad Nacional de Proteccion y la compariia Servicios Integrados
Automotriz Ltda., con el NIT: 900272403-6, adjudlcatarlo del Lote No. 1, segin Acta de
Adjudicacion No. 001-2013.

La Unidad Nacional de Proteccion, informa que cuando se cancelen las multas, comparendos
y sanciones, se radica el tramite de traspaso del vehiculo placas CSU039, en el SIETT de la
\\ Calera - Cundinamarca.
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Informe de gestiones adelantadas por la Unidad Nacional de Proteccion, para legalizar los
traspasos de los automotores de la Entidad, los cuales corresponden a vehiculos y motocicletas
con traspaso y pendientes de este tramite, que fueron subastados mediante el contrato No. 196

de 2012, entre la Comercializadora Nave Ltda. y la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.

|dentificacion del parque automotor y su situacion.

Relacion vehiculos y motocicletas subastados, segin Contrato No. 196 de 2012,
cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) automotores, asi:

RELAC!ON VEHICULOS Y MOTOCICLETAS - SUBASTADOS - CONTRATO No. 186 DE 2012 B
VEH,
VEH. CON PENDIENTES
VEH.YMOT, | TRASPASO POR
VEHICULOS Y MOTOCICLETAS SUBASTADOS LOTES No. 1,2,3Y 4 : * | MININTERIOR,
TOTAL 2 TRASPASO
. DAS, DAPRE - |y NINTERIOR,
: (R T o
ik DAS - UNP
VEHICULOS BLINDADOS 89 77 12
VEHICULOS CORRIENTES 295 274 21
MOTOCICLETA 70 57 13
TOTAL 454 | 408 ] 46

La UNP, informa que porcentualmente los vehiculos y motocicletas con traspaso subastados,
segUn Contrato No. 196 de 2012, es del 89,87%.

Asi mismo, se informa que de los cuatrocientos ocho (408) vehiculos y motocicletas con
traspaso del Ministerio del Interior, Departamento Administrativo de Seguridad — DAS vy el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE a la Unidad Nacional
de Proteccion subastados, segin Contrato No. 196 de 2012, doscientos cincuenta y seis (256)
tienen traspaso a los adjudicatarios o terceros y ciento cincuenta y dos (152) tienen traspaso a
la Unidad Nacional de Proteccion, pendiente hacer traspaso a los adjudicatarios o terceros, asi:

Relacion de ciento cincuenta y dos (152) vehiculos y motocicletas subastados, segun Contrato
No. 196 de 2012 con traspaso a la Unidad Nacional de Proteccion, pendientes hacer traspaso
a los adjudicatarios o terceros.

L m‘@;: -

ITE ITEM | PLACA [ITEM | PLACA |ITEM | PLACA |ITEM | PLACA
1 BIY398 27 |RFWO003| 53 GNK467 79 IBZ412 105 SHI081 131 | BHG44A
2 Ccsuos7 28 | COHO18 | 54 ZNA254 80 | COHO017 | 106 SHI116 | 132 | BHGEG6A
3 CSsuU109 29 | COHo20 | 55 BIB823 B1 IBZ416 | 107 | SHI162 | 133 | BHESBA
4 OBBO000 30 | COHO021 56 BIB917 82 IONO033 | 108 | WDF018 | 134 | BHG29A
5 OBF304 31 QVT031 57 DBDO000 83 | RFWO000| 109 SHI134 135 | BHG40A
5] OBF328 32 BIB813 58 | BRA187 B4 BIB966 | 110 BIB649 | 136 | BHG85A
7 OBF656 33 ZNA268 59 | OQO04A | 85 BRAO0B7 | 111 BIB993 137 | NDF18B
8 OBF804 34 CLD024 60 BHL29A 86 BRA150 | 112 ICO746 | 138 | BHE20A
9 OBF805 35 BIB860 61 BHL30A 87 MOA599 | 113 ICO747 139 BHI90A
10 OBF479 36 NAF018 62 ZBV39A 88 DYH693 | 114 | ZNA243 | 140 | BHI83A
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11 | OBF696 | 37 | KGJ6B5 | 63 | ZBVA1A | 89 | KGJ674 | 115 | ZNA271 | 141 | BHIg9A
12 | OBF655 | 38 | LTCO13 | 64 | ZBV43A | 90 |HCD826 | 116 | DZQo48 | 142 | BHI78A
13 | OBFBO1 | 39 | BNAD47 | 65 |WAR21A| 91 [ BHX86A | 117 | OHK033 | 143 | BHIB4A
14 | GMK743 | 40 | GXL712 | 66 | BHI72A | 92 | BIB833 | 118 | WAS44A | 144 | BHL36A
15 | OBF326 | 41 |HOK789 | 67 | BHL23A | 93 | LTCO16 | 119 | BHB78A | 145 | BHL37A
16 | OBF700 | 42 | ZNA226 | 68 | ZBV32A | 94 |RFWO006| 120 | OUS06B | 146 | BHL34A
17 | OBF699 | 43 | BIB731 69 | ZBV34A | 95 | BLF896 | 121 | BHX72A | 147 | ZBV44A
18 |CSW650 | 44 | BIB846 | 70 | ZBV47A | 96 |OHK739 | 122 | BHX64A | 148 | zBV4BA
19 |BMWS565| 45 | BIB895 | 71 | JRZO3A | 97 | OBF690 | 123 | WAS40A | 149 | ZBV35A
20 | OBF693 | 46 | BIB983 | 72 LHR80 98 | CSU057 | 124 | WAS41A | 150 | ZBV42A
21 | OBF291 | 47 |CND092| 73 1BZ413 99 | OBF807 | 125 | BHG69A | 151 | ZBV37A
22 | BMI706 | 48 | ZNA240 | 74 IBZ414 | 100 | CSU0B9 | 126 | BHE9BA | 152 | ZBV36A
23 |GGQ278 | 49 | BIB997 | 75 | BWIO74 | 101 | EJE021 | 127 | BHF94A < %

24 | OBF657 | 50 | SHI141 76 | IONO29 | 102 | ICO748 | 128 | ZBMSDA “ -

25 | Csu4es | 51 SHI144 [ 77 | RFW005 | 103 | SHC753 | 129 | BHX93A - “

26 | BPG150 | 52 | BIB766 | 78 | QVT033 | 104 | SHH349 | 130 | BHGB7A = -

1. Relacion vehiculos y motocicletas pendientes por traspaso subastados, segtin Contrato
No. 196 de 2012 entregados por el Ministerio del Interior, Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
— DAPRE a la Unidad Nacional de Proteccion, total pendientes por traspaso cuarenta y
seis (46) registros, asi.

SIoN STOCICLETAS PENDIENTES POR TRASPASO - SUBAST
PL : LACA | ITEM | PLAC [ PLACA | ITEM | PLACA [ITEM [ PLACA
1 |BKT498 [ 9 |OFK218| 17 |GSH373| 25 | ONI522 | 33 | AQBSOA| 41 | FED197
LW1T1
2 |BXD739 | 10 |OHK737 | 18 |NvQes3| 26 .| 34 |ECP31A| 42 | ZIU168
RNDa0d
3 |CFveo2 | 11 |ONis21 | 19 |Bwio7a | 27 | BAL47| a5 | |Rg1 | 43 |DvDees
4 | CSU038 | 12 |QFD237 | 20 | OJFS03 | 28 | OHK250| 36 | RKM45 | 44 | XOIs1
5 |Csuces | 13 |RFWO002| 21 |BMU503| 20 | SKC11 | 37 | RKM44 | 45 | IUAOTT
6 | CSU107 [ 14 [ GSV739 | 22 | IONO32 | 30 |PNH48A| 38 |QYO75A| 46 | AXL113
7_|CSWeet| 15 | EJC535 | 23 |COHO19| 31 |PNH53A| 39 | AOVI1A| - ;
8 [CSwee2| 16 | CsUO78| 24 | BWIO75 | 32 | ECK72A| 40 | ORS72A| -

La Unidad Nacional de Proteccion, informa que porcentualmente los vehiculos y motocicletas
pendientes por traspaso subastados, segin Contrato No. 196 de 2012, es del 10,13%.

Gestion adelantada por la Secretaria General — Grupo Administrativo.

La Secretaria General — Grupo Administrativo, con el fin de superar inconvenientes que no han
permitido la realizacion de los traspasos de estos vehiculos y motocicletas, esta Secretaria
gestiono personalmente y reitero ante el Ministerio de Transporte, os traslados de las cuentas
WSIM — Servicios Integrados para la Movilidad en Bogot4 D.C. de los vehiculos y motocicletas

77

Carrera 69 N° 44-35 P.8 PBX: 5 18 70 00 Ext: 80103 = Bogota, D. C. » Colombia *
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL OF LA AEPUBLICA

dados de baja, con el fin de adelantar los tramites de radicado de cuentas y traspasos
pendientes ante el organismo de tréansito, radicado de cuentas y traslados que veniamos
solicitando desde el pasado afo sin que se hubiese obtenido resultado favorable. De esta
gestion venimos ya obteniendo resultados con los traslados de parte de las cuentas que se
requieren, a lo cual se le viene realizando un seguimiento permanente con la designacion de un
funcionario de la entidad para estos efectos.

La Secretaria General — Grupo Administrativo, adelanto peticion formal ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, para obtener autorizacion de los desmontes de blindaje de
los vehiculos subastados, esto con el fin de agilizar los tramites de traspaso pendientes, ante
los organismos de fransito a nivel nacional, logrando como resultado las respectivas
Resoluciones de desmonte de blindajes de los vehiculos.

Asi mismo, la Secretaria General- Grupo Administrativo, radic en el Ministerio de Transporte
oficio de solicitud aprobacion tramite que viabilice la realizacion del traspaso de vehiculos
registrados en el Ministerio de Transporte, recibidos por la Unidad Nacional de Proteccion del
Ministerio del Interior, Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE.

La Unidad Nacional de Proteccion, continda radicando en los organismos de transito a nivel
nacional, los tramites de traspaso de los vehiculos y motocicletas pendientes por el tramite, que
cumplan con los requisitos exigidos por Ley, segln el Ministerio de Transporte.

ANALISIS DE RESPUESTA

La observacién se mantiene al igual que su posible connotacion disciplinaria,
por cuanto, si bien la UNP ha efectuado gestiones posteriores para lograr el
traspaso de algunos vehiculos, estas no han sido efectivas para dar una
solucion definitiva, razén por la cual en caso de alguna eventualidad en manos
de terceros quien debe responder sera la UNP o el Ministerio del Interior.

9.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE
LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS, CONTABLES Y
PRESUPUESTALES.

En el seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad
se revisaron 29 hallazgos con 69 acciones de mejora, correspondientes a las
auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica durante las
vigencias 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, como lo muestra la siguiente tabla,

\é\/asi:

78

Carrera 69 N° 44-35 P.8 PBX:5 18 70 00 Ext: 80103 + Bogota, D. C. * Colombia *
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

OERERAL OF LA REPUBLICA

Tabla No. 28
Avance Plan de Mejoramiento
AUDITORIA % ACCIONES % HALLAZGOS
CGR. ACCIONES DE NO DE QUE SE
PERIODO CUMPLIDAS AVANCE CUMPLIDAS AVANCE RETIRAN
No.
2013 1 100 ; - - 6
2014 3 100 13 0 6,25y 43
- - 1 0
2016 2 50 2 0 12,14y 15
10 20 - -
2017 1 100 - -
5 50 - - 1.1,1.2,2,
4,812y13
12 25
3 33 16 0
Total 37 ‘ 32 14

FUENTE: Oficina de Control Interno

El cuadro anterior, muestra que el cumplimento del plan de mejoramiento
planteado por la UNP para dar solucién a las debilidades sefialadas por la
Contraloria General de la Republica en los periodos 2013, 2014, 2016 y 2017
fue deficiente, evidenciandose que las acciones no apuntan al mejoramiento
continuo de los procesos de la Entidad.

De otro lado, en el anélisis se observaron acciones de mejora entre otras tales
como:

e Liquidar los contratos, funcién propia del proceso contractual, lo cual no
es una facultad, sino un deber del Servidor Publico, contemplado en la
Ley 1150/07, articulo 11.

» La observacion con connotacién Disciplinaria por incumplimiento del
principio de responsabilidad contractual y Fiscal por infraccién a los
principios de la gestion fiscal es clara, evidenciandose el doble pago en
la factura No. 116810 del 11/07/14 por $99.7 millones. A la fecha de
esta auditoria, la UNP manifiesta que este proceso, se encuentran en
curso en la Procuraduria y Fiscalia y la misma no tiene informacion
alguna sobre el estado del mismo.

e La situacion detectada por la Contraloria General de la Republica

observa que la Entidad realizd el Contrato 628 de 2015 con unas

\~~ especificaciones técnicas definidas para la prestacion del servicio, sin
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embargo, estas no se cumplieron en su totalidad por el operador; la
UNP en su accién de mejora “liquida el Contrato” y cancela al operador
la totalidad del mismo, sin tener en cuenta el valor de los items no
cumplidos, como se evidencia en la Resolucién de Liquidacion No.
0561 de 30 de Abril de 2018 del mismo.

Lo anterior denota deficiencias en el sistema de control interno de la Entidad,
asi como la ausencia de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno,
conforme con lo estipulado en los articulos 2, 9 y 12 de la Ley 87 de 1993.

9.5 SUBDIBECCI()N ESPECIALIZADA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
(EJECUCION DE RECURSOS PARA PROTECCION DE EXMIEMBROS DE
LAS FARC)

La Contraloria General de la Republica por mandato constitucional ejerce
control fiscal sobre los recursos que administren las entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

Asi mismo, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, hizo referencia directa a la competencia de la
Contraloria General de la Republica, para verificar la correcta ejecucion de
recursos, desde la asignacion hasta la ejecucion final de los mismos.

El “punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, se acordé implementar un Programa
de Proteccion Especializada que tendra como objetivo proteger a las y los
integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las
familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo”.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 300 del 23 de febrero de 2017 en su
articulo 3, cred y estableci6 las funciones de la Subdireccién Especializada de
Seguridad y Proteccién en la estructura organizacional de la Unidad Nacional
de Proteccion. Asi mismo, a través del Decreto 301 del 23 de febrero de 2017
modificé su planta de personal creando 1.305 empleos, cuya composicion de

\Fvcreacic’)n, ocupacion y vacancia se refleja en la Tabla No. 29.
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Tabla No. 29
PLANTA DE PERSONAL DECRETO 301 CORTE 31-12-2017
TIPO
CARGO GRADO C:‘I,R-GD;S PROVISTOS | VACANTES | FARC DE ':g:‘i?::z;

AGENTE ESCOLTA - 1200 877 323 500 ary
ASESOR 12 2 2 0 0 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 29 14 15 0 14
OFICIAL DE PROTECCION 10 12 2 10 0 2
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 14 10 3 7 0 3
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 18 10 4 6 0 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 22 5 2 3 0 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 11 10 4 6 0 4
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 10 6 4 0 6
SECRETARIO EJECUTIVO 16 4 4 0 0 4
SUBDIRECTOR DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 21 1 1 0 0 1
TECNICO ADMINISTRATIVO 12 12 5 7 0 5

TOTAL GENERAL 1305 - 924 389 500 424
** PERSONAL DE CONFIANZA: Hojas de Vida presentadas con el Visto bueno de la Mesa Técnica

FUENTE: UNP

En aplicacion del Decreto citado, la Unidad Nacional de Proteccién durante el
2017 provey6 924 empleos que representan el 70,8% de la planta creada, de
los cuales 500 empleos (54,1%) se surtieron con antiguos integrantes de las
FARC-EP en el cargo de agente escolta. Los restantes 424 cargos provistos
(45,9%) se ocuparon con personal de confianza seleccionado por la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion creada mediante Decreto 299 del 23 de
febrero de 2017.

Ahora bien, en lo relacionado con la provision de cargos para la vigencia 2018,
se evidencia lo enunciado en la Tabla No. 30.

Tabla No. 30
PLANTA DE PERSONAL DECRETO 301 CORTE 30-06-2018
TIPO

CARGO GRADO C:\;GDOES PROVISTOS | VACANTES FARC |- :g?;?::z]_n
AGENTE ESCOLTA - 1200 915 285 497 418
ASESOR 12 2 1 1 0 1
AUXLIAR ADMINISTRATIVO 11 20 23 6 2 21
OFICIAL DE PROTECCION 10 L2 9 3 0 9|
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 14 10, 6 4 0 6
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 18 10 9 1 0 B
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 22 5 2 3 0 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 11 10, 8 2 0 8
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 10 7 3 0 7
SECRETARIO EJECUTVO 16 L4 4 0 0 4
SUBDIRECTOR DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 21 1 0 1 0 0
TECNICO ADMINISTRATIVO 12 12 6 6 0 g

TOTAL GENERAL 1306 990 315 499 491
|k PEHSONALEE_CO_NFlANZA_:__ligj__ai_da_\._'id_aEresentadas con el visto bueno de la Mesa Técnica g - i o
FUENTE: UNP

En el primer semestre de 2018 se ocuparon 990 empleos que representan el
75,9% de la planta creada, de los cuales 499 empleos (50,4%) se surtieron
\scon antiguos integrantes de las FARC-EP, en los cargos de agente escolta y
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auxiliar administrativo. Los restantes 491 cargos provistos (49,6%) se
proveyeron con personal de confianza seleccionado por la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion creada mediante Decreto 299 del 23 de febrero de
2017.

A 30 de junio de 2018 del personal incorporado a la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccién se han retirado diecisiete (17)
agentes escoltas.

Otro elemento a considerar para operar la nueva Subdireccion Especializada
de Seguridad y Proteccion en la Unidad Nacional de Protecciéon es el
relacionado con los recursos para su implementacion fisica y logistica. Para
estos efectos, ejecutd $9.129.064.250 durante el 2017 y $4.758.576.374 para
el primer semestre de 2018.

Los recursos de los periodos citados se canalizaron a conceptos tales como
aseo, cafeteria, capacitacion, papeleria, seguros, servicios publicos, vigilancia,
personal administrativo y operativo, impuesto predial sobre un inmueble
conseguido en comodato y un proceso de seleccion que originé una serie de
actividades conducentes a la preparacion y capacitacion de los antiguos
integrantes de las FARC-EP para ser vinculados a la planta de personal, los
cuales se detallan en la Tabla No. 31.

Tabla No. 31
OTROS GASTOS

OTROS GASTOS ENERO - DICIEMBRE ENERO-JUNIO TOTAL —

; 2017 2018
ARRIENDO (Comodato) 0 0 0 0,00%
IMPUESTO PREDIAL 19.682.774 0 19.682.774 0,14%
ASEO Y CAFETERIA 120.397.169 90.995.239 211.392.408 1,52%
CAPACITACION 0 55,300.774 55.300.774 0,40%
PAPELERIA 19.440.287 19.632.260 39.072.547 0,28%
SEGUROS 380.557.383 1.297.386.796 1.677.944.179 12,08%
PROCESO DE SELECCION 7.066.522.000 0 7.086.522.000 50,88%
SERVICIOS PUBLICOS 36.061.090 19.185.770 55.246.860 0,40%
VIGLANCIA 1.140.331.903 1.443.950.206 2.584.282.109 18,61%
PERSONAL ADMINISTRATNO 346.071.644 1.832.125.329 2.178.196.973 15,68%
TOTAL 9.129.064.250 4.758.576.374 13.887.640.624|  100,00%

FUENTE: UNP

Otro componente clave en este andlisis general, es que el propésito de la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion es adelantar las
acciones para la proteccion material de los integrantes de la agrupacion
politica, del nuevo partido o movimiento politico que surgié del transito de las
FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como para los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y sus familias,
en virtud de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 418 del 26 de diciembre

Y -de 1997.
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El Decreto 299 del 23 de febrero de 2017 en el Articulo 2.4.1.4.7 establecio
como medidas de proteccion material para la poblacion objeto del programa,
las siguientes: Curso de autoproteccion, Apoyo de reubicacion temporal,
Medios de comunicacion, Atencion psicosocial, Apoyo de trasteo, Blindaje de
inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad, Esquema de
proteccion, Medios de movilizacién, Tiquetes aéreos internacionales, Tiquetes
aereos nacionales y Apoyo de transporte terrestre o fluvial.

Las medidas de proteccion instauradas para los integrantes del nuevo partido
0 movimiento politico “FARC”, durante la vigencia 2017 ascendieron a
$23.040.089 y para el primer semestre del 2018 a $47.700.113.949, lo que en
Su conjunto totaliza $70.740.203.788. Los componentes mas representativos
lo constituyen los costos por los escoltas vinculados a ndémina y los
contratados por los operadores que participan con el 36,4%, le siguen viaticos
(19,5%), vehiculos blindados (19,3%), vehiculos convencionales (14,4%),
combustible (5,0%) y gastos de viaje (4,1%), en la Tabla No. 32 se detallan los
mismos en valor y participacion.

Tabla No. 32

VALOR MEDIDAS DE PROTECGION SEGUN DECRETO 299 DE 2017

— ENERO 2 g:(;lEMBRE ENEi:S;:,UNID — PART

CURSOS DE AUTOPROTECCION 0 0 0 0,00%
APQYO DE REUBICACION TEMPORAL 21,393.793 18.749.808 40.143.601 0,06%
MEDIOS DE COMUNICACION 8.692.164 22.942.700 31.634.864 0,04%
ATENCION PSICOSOCIAL 0 0 0 0,00%
APOYQ DE TRASTEO 0 3.906.210 3.906.210 0,01%
%ggégg%igggﬁﬂff: INSTALACION DE SISTEMAS 0 59.502.452 59.502.452 0,08%
VEHICULOS BLINDADOS 4.361.772.960 9.275.694.466 13.637.467 426 19,28%
VEHICULOS CONVENCIONALES 4.126.732.704 6.049.929.332 10.176.662.036 14,39%
VEHICULOS MOTOS 72.368.928 0 72.368.928 0,10%
VIATICOS 1.873.405.252 11.895.540.716 13.768.945.968 19,46%
GASTOS DE VIAJE 1.559.265.161 1.358.899.229 2.918.164.390 4,13%
TIQUETES AEREOS INTERNACIONALES 0 0 0 0,00%
TIQUETES AEREOS NAGIONALES 122.798.301 348.311.367 471.109.668 0,67%
APOYQ DE TRANSPORTE TERRESTRE O FLUVIAL 0 0 0 0,00%
ARMAS 0 0 0 0,00%
MUNICION - 357.188 595,286 952.474 0,00%
COMBUSTIBLE 1.142.691.514 2.433.067.532 3.575.759.046 5,05%
CHALECOS 112.357.039 146.490.823 258.847.862 0,37%
ESCUDOS BLINDADOS 0 0 0 0,00%
BOTONES DE PANICO 0 1.950.592 1.950.592 0,00%
ESCOLTAS A TRAVES DE OPERADORES 3.349.152.648 0 3.349.152.648 4,73%
PERSONAL OPERATIVO (Escoltas y Awdliar Administrativo 6.289.102.187 16.084.533.436 22.373.635.623 31,63%
TOTAL 23.040.089.839 47.700.113.949 70.740,203.788|  100,00%

\I\FUENTE: UNP
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Finalmente, en relacién con la dotacién del escolta en términos de armas, si
bien es cierto la Unidad Nacional de Proteccion informa que corresponden a
las recibidas del extinto DAS, la CGR no tuvo informacién respecto del gasto
que garantiza la completa dotacién del escolta. Similar situacién ocurre con la
municion, pues el valor reportado obedece al gasto ocasionado por la actividad

\de poligono.
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Anexo
ESTADOS FINANCIERQOS
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras on miles do pesos)

Repubdica de Colormbis
coBIGo PERIODO PERIODD . \oe PERIODO PERIODD
ACTUAL ANTERIOR ] ACTUAL ANTERIOR
3nzrny 3111212016 311212017 3111212018
ACTIVO -1 PASIVO « 2
CORRENTE 46.249.420 ' 37.108.976 CORRIENTE 115788503 73.255.305
11 Efoctive 4,940.464 17:469.984 24 Cuontos por Pagar 107.100.735 41,849.942
1105 Coja 0 383108 2401 Adquisicién de Blenes y Serviclos Naclonales 28,403,313 NO 6.627.538
1110 Cepdsitos en Inslitudones Financieras 4,940464 N1 17,086876 2403 Translerenclas'por pagar 0 191.506
2425 Acreadores 18.614.579 N0 31.520.082
14 Deudores ; 35.710.561 14.852.064 2436 Roloncion on |a Fusnla e Impuasio de Timbre 2202.064 Ny 1.784.141
1407 Prestncidn do Sorviclos 13.756.350 N2 6410968 2440 Impuestos contribuciones v tasas 0 123
1424 Recursos onirogades en Admirlgiracion 21586482 NJ 8142822 2460 Crédiios Judicloles - Sentenclas 59,880,779 M 12 1,516,552
1470 Otros Deudoras 384,018 N4 208173
25 Obligaciones Laboralts y do Seguridad § 8,672,986 8.781.907
19 Otros Activos 5.592.415 4.785/928 2505 Solarios ¥ Prastaciones Sociales 8.672986 N1 6,781.907
1905 Gastos Pagados por Anlicipado 0 0
1910 Cargos Diferidos 1.461.684 N5 1871936 27 Pasivos Estimados 0 24.764.545
1970 Intangibles 6.537.951 No 3.988834 2710 Provision para Contingencias - Sentenclas 0 24.764.543
1875 Amoillzackon Acumulada de Intangiblas {(CR) “2.407:220 N7 .1.051.842 2715 Provisionpara prasiaclones sociales 0 3
NO CORRIENTE T19.881221  18.243.258. 2% Oiros Pasivos 14.782 59,000
2905 Racaudos o Favor do Torcoros 14,782 N1 59,000
16 Proplodados, Plantay Equipo 19.861,2231 18,243,258 : g
” PATRIMONIO - 3 -49,677.840 -17.903.161
1635 Blenes muoblos on bodoga 5,285.248 Nu 623,180
1637 Maquinana y Equipo no Explotados 4844074 N8 11032211 32  Patrimonio Institucional -49.677.840 «17.903.161
1640 Edilicaclonos - Locales 97,844 No V]
1655 Moquinarla y Equipo 5891342 N8 3.460401 3208 Capilal Fiscal 3.185.728 N5 4,793,125
1665 Muebles, Ensares v Equipos do Oficina 2,832,295 Ny 2/828.538 3225 Rosultodos Blercicios Anterloras -52,132.876 N15 -24.244.921
1670 Equipos da Comunicacidn y Compulocibn 7,788033 W& T.733113 3230 Resultadosdel Ejercicio “34.120.4B7 N15  .27.B87.962
1675, Equipo de Transpoito, Traccion y Elevacion 18681205 Ne 22035429 0255 Palrimonlo Insliucianal Incorporado 35.106.163 N1 31.045428
; i R ; ; b i
1685 DéprAsiosMARIaga (GR) -25.569.516 N8 -29.469.614 3270 Provislones, Deparediaciones y Amorlizaclonas 2,696,369 N 15 +1.609.401
TOTAL ACTIVO " 66.110.863 55,152.234 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 66.110,663 55.352.234
~ PO, e et s L T
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS : o e 0 CUENTAS DE.ORDEN ACREEDORAS 0 [
81 Derechds contingontos 179,881 ntd 0
8190 Otros dorechos conlingeritas 179.881 0 91  Rosponsabilidades Contingontos 336.824.123 N1 315,702.956
83 Doudoras do Control 4,926.367 1.795.619
Activos Tololmonto Doprociados Agolados o e 4 s
8315 Amoltivased 4.098.877 1,086,833 8120 Litltlés 6 Dammendis 315,558,097 294,437 931
B347 Bionesontrogados a lerceros 734.824 632145
B361 Responsabliidades‘en Prososo 92.888 98.541 9128 Garantias Conlraciuales 21.265.026 21,265,025
89 Doudoras por Conva -5.106:248 -1.795.519
agog Derechos cantinghrites por ef canirdrio (CR) -179.881 0 93 Acroodoras por of contrario 336.824.123  -315:702.956
#g15 Deudoras de Control por Contra 4926367 1796519 9905 5:::::regabilldaﬁes Conlingortes  por el A35.824,122 315702.856

¥
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Rephotic de Cotomals

cODIGO

43
4390
4395

47
4705

4722

51

5101
5103
5104
5111
5120

52
5202
5204
5207
S211
5220

33
5314
5345

5705
5720

48
4805
4808
4810
4815

58
5801
5802
5808
5810
5815

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A DICIEMBRE 31 DE 2017
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO
INGRESOS OPERACIONALES

VENTA DE SERVICIOS
Servicios segundad y escoitas
Dewvolucion en venta de servicios

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fondos Recibidos - Funcionamiento :
Operacion Sin Flujo de Efectivo - cuota de fiscalizacién y auditaje

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION

Sueldos y Salarios

Contibuclonés Efectivas

Aporles Sobre la Nomina
Generales

Impuestos Contribuciones y Tasas

OPERACION

Sueldos y Salarios

Contribuciones Efectivas

Apones sobre |la Nomina
Generales

Impuestos, Contribuciones y Tasas

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
Litigios o Demandas
Amortizacién de Intangibles

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fondos Entregados
Operaciones de Enlace con Situacién de Fondos

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

Financieros

Otros Ingresos Ordinarios
Extraordinarios

Ajuste de Ejercicios Anteriores

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB)

OTROS GASTOS

Intereses - sentencias

Comisiones

Otros Gastos Ordinarios

Extraordinanos

Ajustes (Gastos) de Ejercicios Anteriores

RESULTADO DEL EJERCICIO

=0 O

Unldad gacioust de
Proteccida

PERIODO PERIODO
ACTUAL ANTERIOR
31/1212017 _31/12/2016
597.095.475 N6 461.051.828
94,783,711 66.203.006
95,575,654 66.222.964
-791.943 -19.978
502.311.764 394.848.822
501.669.485 394.166.124
642.279 682.698
590.949.816 N7  475.033.540
39.032.164 32.566.828
2.807.625 7.976.315
8.346.135 3.047.739
1.117.587 473.912
28.087.073 20,289.554
673.844 809.308
550,456.915 441.787.018
32.627.608 22662336
676.357 2.167.731
164.020 504.429
516.866.940 416,327,854
121.890 104.668
1.355.379 656.851
0 0
1.355.379 656.851
105.358 22.843
61.638 19.484
43,720 3359
6.145.659 -13.981.712
1.778.857 n.16 1.647.584
551.072 1.151.880
40,000 15.548
1,139,020 480.156
48,765 0
7.924.516 412,334,128
42,045.003 N47  15.553.834
11.004.287

49,062 133.663
29,634,189 15,272,397
3 1.879
1.357.462 145.895
-34.120.487 -27.887.962

f FIRMA DE‘EHEPRESKENTANTE LEGAL ( ET~~
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en miles de pesos)
REPUBLICA DE COLOMBIA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2012 9.994.739
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31 DE 2013 2.692.966
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2013 7.301.773
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31 DE 2014 13.613.319
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 20.915.092
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31 DE 2015 (12.953.080)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015 7.963.012
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31 DE 2016 (25.866.169)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 (17.903.161)
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31 DE 2016 (31.774.679)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 (49.677.840) *

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS 0

PATRIMONIO 2.017 2,016 VARIACION
49,677,840 +17.903.161 -31.774.679

a2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL

3208 Capital fiscal 3165729 4.793.125 -1.627.395
3230 Resultados del ejetcicio -34,120,487 -+27.887.962 6,232,525
3225 Resuitado de Ejercicios Anterlores -52.132.878 24,244.921 <+27.887.955
3270 Provisiones, Agotamiento, Depreciacion y amartizaciones (CR) 2,696,360 -1,609.401 -1.086.958
3255 Patrimonio institucional incorporado 36,106,163 31,045,998 5,060,165
TOTAL PATRIMONIO <49.677.840 -1&903.161 -31.774.679
DISMINUCIONES (31.774.679)

r, ~. 5 -
FIRMA D EPRESENTANTE GAL(E) FIRMADEL JONTADOR

NOMBRE: MARIA EUGENIA NAVARRO PEREZ NOMBRE: MIGUEL ENRIQUE DIAZ ROMERO
CC 60.341.376 P 10§177.7
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