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1. INTRODUCCION



La Oficina de Control Interno en cumplimiento a la funcién legal, especiaimente lo
establecido en el articulo 2, literal d, “Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento
de la gestion organizacional” de la Ley 87 de 1993y el articulo 2.2.21.5.3 “De las oficinas
de control interno”, correspondiente al Decreto 1083 del 2015, referente al rol de
evaluacién y seguimiento de las Oficinas de Control interno y conforme al Plan Anual
de Auditorias Internas vigencia 2024; se presenta el informe de seguimiento a la
verificacion del porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en las
entidades del sector publico, regulado mediante el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083
del 2015, modificado por el articulo 01 Decreto 2011 de 2017.

2. CRITERIOS DE VERIFICACION

2.1. Vinculacién laboral de Personal con y/o en Situacion de Discapacidad,
Deficiencia y Minusvalia.

o Ley361de 1997

ARTICULO 22 El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara
las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de
trabajo para las personas con limitacién, para lo cual utilizarg todos los
mecanismos adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social, Salud Pdblica, Educacién Nacional y otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion que se
dediquen a la educacién, a la educacién especial, a la capacitacion, a la
habilitacién y rehabilitacién.

Igualmente, el Gobierno establecera programas de empleo protegido para
aquellos casos en que la disminucién padecida no permita la insercién al
sistema competitivo.

o Decreto 1346 del 2009
ARTICULO 27 Trabajo y Empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
frabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.

Los Estados Partes salvaguardaran y promoveréan el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante
el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de
legislacién, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las



condiciones de seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo,
la promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;
b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y
en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de
igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la
proteccioén contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

b) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

c) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacién técnica y vocacional, servicios de
colocacién y formacién profesional y continua;

d) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

e) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucién de cooperativas y de inicio de empresas propias;

f) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

g) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de
accion afirmativa, incentivos y otfras medidas;

h) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

i) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto,

Jj) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas
con discapacidad.

e Decreto 1083 del 2015 -Decreto Unico Reglamentario del DAFP:

ARTICULO 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacién de personas con
discapacidad en el sector publico. E| Estado, a través de fodos los
o6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los 6rganos
auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo ptblico de
las personas con discapacidad deberéan vincular como minimo el porcentaje
que este Capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por
personas con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada
entidad publica. El célculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al
tamafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente
Integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera
administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal,
trabajadores oficiales y planta de frabajadores privados) de las entidades, de
la siguiente forma:



Porcentaje de la Porcentaje de la Porcentaje de la

planta con planta con planta con
Tamaio Participacion de participacion de participacion de
dela Personascon personas con personas con
planta discapacidad discapacidad discapacidad
Al 31 2019 de al 31 de diciembre Al 31 de diciembre
diciembre de 2019  de 2023 de 2027
1. Plantas
empleos
2. Plantas
empleos
3. Plantas
s 0,50% 1% 2%
empleos

2. Las entidades deberan efectuar el alistamiento necesario para el
cumplimiento de la participacién, en términos de la vinculacién del porcentaje
requerido y de ajustes razonables para la inclusién de esta poblacién.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo no afectan al mérito
como mecanismo para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro. En los
casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de
los sistemas especiales de carrera de la administracion publica en los que la
seleccién se realice mediante concurso de méritos se garantizara el acceso
en igualdad de condiciones y la equiparacién de oportunidades para la
poblacién con discapacidad.

4. Los procedimientos para la convocatoria y cobertura de estas plazas, asi
como el numero de plazas disponibles seran publicados cada afio al
comienzo del afio fiscal por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica, la Comisién Nacional del Servicio Civil y por el Servicio Publico de
Empleo.

5. Debera promoverse al interior de las entidades el uso de alternativas y
programas como el telefrabajo y horarios flexibles para este tipo de poblacion.

6. El porcentaje aqui establecido se podra cumplir con personas ya
vinculadas a la entidad respectiva en cualquiera de los niveles jerarquicos y
en cualquier forma de vinculacién laboral.



7. En cualquier caso, la desvinculacién o retiro se realizara de acuerdo al
ordenamiento juridico vigente.

8. Los organismos deberan reportar al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en el primer bimestre de cada afio el cumplimiento del
porcentaje de vinculacion de servidores con discapacidad a fravés del
Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico - SIGEP.

9. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del
Trabajo determinaran las estrategias de publicidad, divulgacion y
acompariamiento a las entidades para el cumplimiento de esta medida.”

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente informe, la Oficina de Control Interno de la Unidad
Nacional de Proteccién, tomé como insumo las bases de datos suministradas de
funcionarios vinculados, enviadas por la Coordinacion de Registro y Control, y el
informe suministrado por la Coordinacion de Seguridad, Salud en el Trabajo y Bienestar,
ambas de la Subdireccion de Talento Humano, para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2023.

En consecuencia, se realiza un analisis comparativo de ambos documentos, obteniendo

asi informacion estadistica con sus respectivos analisis.

4. RESULTADOS

4.1. Estado de la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién 2023

Mediante Comunicacion Interna MEM24-0000007 del 02 de enero del 2024, la Oficina
de Control Interno, solicita el suministro de la Base dase de datos de los funcionarios,
que estuvieron vinculados durante la vigencia comprendida entre el 01 de enero al 31
de diciembre del 2023.

Como resultado del analisis de la planta de persona de la Unidad Nacional de
Proteccién se evidencia lo siguiente,

4.1.1. Tipo de Vinculacién



Del total de 2044 cargos existentes en la planta de personal de la Unidad Nacional de
Proteccion, se encontraban vinculados 1874 funcionarios, mostrando asi, una
ocupacion del 91.68% a corte del 31 de diciembre del 2023.

Cargos UNP

170

1874

M Cargos Ocupados i Cargos libres

De los 1874 funcionarios vinculados en la Unidad Nacional de Proteccién, el 66.1% son
de libre nombramiento y remocién, el 20.4% cuenta con nombramiento provisional, el
12.5% son de carrera administrativa.

Tipo de Vinculacién
236

1252

B CARRERA  wLIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION i PROVISIONAL

4.2. Vinculacion laboral de personal con discapacidad en la Unidad Nacional de
Proteccién

Mediante Comunicacién Interna MEM24-00012071 la Oficina de Control Interno,
requiere a la Subdireccién de Talento Humano informacién relacionada con el personal
vinculado a la Unidad Nacional de Proteccién, avance de cumplimiento en relacién con
lo establecido en el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 del 2015, modificado por el
articulo 01 Decreto 2011 de 2017. A lo que se dio respuesta mediante el MEM24-
00013450 del 14 de marzo de 2024, indicando lo siguiente, asi:

“(...) Teniendo en cuenta la informacién que reposa en la planta de personal de
la UNP, se reporta lo siguiente:



e 2044 empleos planta de personal.
e 4 servidores publicos en estado de discapacidad.
e Relacién del personal:

NOMBRES DISCAPACIDAD
Giraldo Giraldo Jorge Ivan Fisica
Rincon Jimenez Wilson Aljrio Auditiva
Pedroza Medina Hugo Enrique Fisica
Ovalle Pineda Pablo Emilio Fisica

v’ Es importante mencionar que la planta de personal cuenta con un total de
2044 empleos, sin embargo, se divide en personal operativo y
administrativo.

v Del personal operativo no es posible, que realicen sus funciones si se
encuentran en condicién de discapacidad.

v Es importante mencionar que, de personal administrativo, se cuenta con
246 empleos en la planta de personal.

v Asi las cosas al 31 de diciembre del 2023 se contaba con el 1.63%,
de personal en condicion de discapacidad si se cuenta solo el
administrativo, y el 0.2 si lo hacemos en general a toda la planta.

El grupo de seleccién y evaluacién certifica que hasta el momento no se han
allegado hojas de vida de personas en condicién de discapacidad(...)”

La Oficina de Control Interno, evidencié, que la planta de personal de la Unidad
Nacional de Proteccion es de 2044. A corte del 31 de diciembre del 2023, se tenian
vinculados un total de 1874 funcionarios, no obstante, el porcentaje de avance en la
vinculacién laboral de personal con alglin grado de discapacidad era del 0.21% para
esa vigencia.

4.3. Protocolo de Acceso y Evaluacion en las oficinas de la Unidad Nacional de
Proteccién para personas con Discapacidad (Visual, Motriz y Aditivas) GTH-PT-
04/V3.

De igual manera la Oficina de Control Interno, verifico la existencia del Protocolo de
Acceso y Evaluacion en las oficinas de la Unidad Nacional de Proteccidn para personas
- con Discapacidad (Visual, Motriz y Aditivas) GTH-PT-04/V3, con fecha de actualizacion
25 de agosto del 2021, a cargo de la Gestion Estratégica de Talento Humano, a lo cual
se pregunta a la Subdirecciéon de Talento Humano, evidencie la difusion y posible
apropiacion de este por parte de los funcionarios, contratistas, subcontratistas,
colaboradores, visitantes, y publico en general para el periodo del 2023.

“(...) Para la vigencia 2023 y teniendo en cuenta que se nos habia informado de un
posible cambio de sede, no se realizaron comunicaciones a los servidores,
contratistas y partes interesadas para el conocimiento del protocolo, toda vez que
por dicha comunicacion el mismo debia entrar en actualizacion. (...)”



5. GESTION DE LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

5.1.Pubiicidad

La Oficina de Control Interno no evidencié ninguna pieza publicitaria durante el periodo
del 2023 al interior de la Unidad Nacional de Proteccion relacionada con el correcto
manejo y trato hacia la comunidad y/o personal en Situacién de Discapacidad,
Deficiencia y Minusvalia.

5.2. Acciones adelantadas

La Subdireccion de Talento Humano mediante comunicacion Interna MEM24-00013450
del 14 de marzo de 2024, informa las acciones hechas para garantizar la accesibilidad
y movilidad a las instalaciones de la Unidad Nacional de Proteccion, asi:

‘(...)En las inspecciones a instalaciones que se realizan en cada vigencia se han
identificado las falencias en cuanto a movilidad y accesibilidad a las
instalaciones, pero las mismas no han sido subsanadas teniendo en cuenta que
el propietario del edificio no permite adecuaciones o cambios en Ia
infraestructura(...)”

6. RECOMENDACIONES

Que, desde la Subdireccion de Talento Humano, en lo procesos de contratacion,
implemente diversas estrategias, encaminadas a aumentar la posible
vinculacién laboral de Personal en Situacion de Discapacidad, Deficiencia y
Minusvalia.

Que, desde la Subdireccion de Talento Humano, realice la gestion
correspondiente ante el ente responsable, para que tenga en cuenta la
misionalidad de la Unidad Nacional de Proteccion, toda vez que por la misma
no se podria cumplir con los porcentajes y plazos estipulado en la norma.

Que, desde la Subdireccién de Talento Humano realice jornadas pedagdégicas,
a los funcionarios, contratistas, subcontratistas y colaboradores para una mayor
apropiacion del Protocolo de Acceso y Evaluacion en las Oficinas de la Unidad
Nacional de Protecciéon para Personas con Discapacidad (Visual, Motriz y
Auditivas) GTH-PT-04/V3.

Que, desde la Subdireccion de Talento Humano, realicen campafias
publicitarias para que los funcionarios, contratistas, subcontratistas y
colaboradores, tengan principios minimos para un correcto trato al Personal en
Situacion de Discapacidad, Deficiencia y Minusvalia.

7. RIESGOS IDENTIFICADOS

Incumplimiento a lo estipulado en lo descrito en el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto
1083 del 2015.



8. CONCLUSIONES

e En resumen, se puede evidenciar que a corte del 31 de diciembre del 2023, se
registraba un avance del 0.2% de participaciéon de personas con discapacidad de
la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccion, faltando un 1.8% para
dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 del
2015

¢ Que, si bien es cierto, que la norma anteriormente citada no diferencia entre
personal administrativo u operativo, es importante tener presente que por la
misionalidad de la Unidad Nacional de Proteccion, el personal con algun grado
de discapacidad no podran desempefiar a cabalidad las funciones de proteccion
propias del personal operativo.

e Que, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023, las instalaciones
centrales de la Unidad Nacional de Proteccién, en especial el bloque A, contaban
con algunas adecuaciones para una correcta movilidad del personal en Situacion
de Discapacidad, Deficiencia y Minusvalia, pero en contraste con lo anteriormente
expuesto, el bloque B, no contaba con accesos al segundo piso, haciendo imposible
que los funcionarios con movilidad reducida pudieran llegar a estas instalaciones.
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