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La Oficina de Control Interno de la Unidad Nacional de Proteccién — UNP, realiza el
seguimiento a la implementacion y cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico para la Vigencia 2024, aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP y registrada en el Sistema Unico de
Gestidon e Informacién Litigiosa del Estado -EKOGUI, en cumplimiento a las Circulares
Externas Nos. 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de julio de 2023, emitidas por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y que define los “Lineamientos para
la formulacion, aprobacion, implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico”, en cumplimiento a la normatividad vigente que se senala a
continuacion:

» Constitucion Politica de Colombia.

+ Ley 4085 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”.

» Decreto 104 de 2025, "Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica
la Seccion 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion No. 0929 del 22 de diciembre de 2016, modificada parcialmente a través
de las Resoluciones No. 0882 del 01 de junio de 2022 y No. 0787 del 25 de mayo de
2023, a través del cual se adopta la reglamentacién del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccién — UNP.

* Resolucion No. 2170 del 26 de diciembre de 2023 “Por medio de la cual se adopta la
Politica de Prevencion del Darno Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP, correspondiente a las vigencias 2024-2025"

» Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, “Lineamientos para la
formulacion, aprobacioén, implementacion y Sequimiento de las Politicas de Prevencion
del Dario Antijuridico”.

» Circular Externa No. 09 del 24 de julio de 2023 “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y Seguimiento de las Politicas de Prevenciéon del Dafio
Antijuridico”.
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Realizar seguimiento a la Politica de Prevencion de Dano Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion para la vigencia 2024, de acuerdo a lo establecido en la Circular
Externa 09 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE,
frente a lo sefalado en el numeral 3 que sefala los “Lineamientos para la implementacion
y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico”, en donde se indica:
(...) “3.4 Las oficinas de control interno de las entidades publicas del orden nacional, en
cumplimiento de sus objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, deben velar
y garantizar la correcta implementacion y el sequimiento a las Politicas de Prevencion del
Dario Antijuridico aprobadas por los Comités de Conciliacion”.

Verificar el cumplimiento de la Politica de Prevencién de Dafo Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion para la vigencia 2024, de acuerdo con lo sefalado en las
Circulares Externas No. 05 de 2019y No. 09 de 2023 por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE.

La Oficina de Control Interno, realizé tres (3) comunicaciones internas, dirigidas a las
dependencias que tienen la informacion necesaria, pertinente y conducente, con miras a
realizar el seguimiento, la implementacion y cumplimiento de la Politica de Prevencion
del Dano Antijuridico para la Vigencia 2024, aprobada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP y registrada en el Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado -EKOGUI, en cumplimiento a las
Circulares Externas Nos. 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de julio de 2023,
asi:

* Mediante Comunicacion Interna MEM25-00024959 del 1° de abril de 2025, se solicitd
informacion al Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

* Mediante Comunicacion Interna MEM25-00024962 del 1° de abril de 2025, se solicitd
informacion a la Subdirectora de la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo.

* Mediante Comunicaciéon Interna MEM25-00024961 del 1° de abril de 2025, se solicitd

informacion a la Subdirectora de la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion.
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Lo anterior, con el fin de verificar y revisar la informacion emitida por cada dependencia,
para lo cual, el presente informe se desarrolla de acuerdo con la informacién allegada por
cada una de las dependencias.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo establecido en los literales d, e, y f del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, de acuerdo al rol de evaluacion y seguimiento contenido en el
articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y las Circulares Externas Nos. 5 de 2019 y 09 de 2023
que determinan los lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacién vy
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico, ha programado dentro
del Plan Anual de Auditoria Internas de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, para la
vigencia 2025, el seguimiento a la implementacion y cumplimiento de la politica de
prevencion del dafio antijuridico correspondiente a la vigencia 2024, para el mes de abril
de la presente anualidad.

6.1. Presentacién y aprobacion de la Politica de Prevencion del Daino Antijuridico
de la Unidad Nacional de Proteccion, para los ainos 2024 y 2025, por parte del
Comité de Conciliacién.

Las politicas de prevencion del dafo antijuridico tienen fundamento en lo dispuesto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, el Estado responde
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, cuando asi se
determine la causa de la conducta (accién u omision) de las autoridades publicas.

Por su parte, el Decreto 1069 de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. establece que, el
Comité de Conciliacion actuara como una instancia administrativa para el estudio,
analisis, formulacion e implementacién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico
y hace énfasis a que estas politicas deben orientarse a la defensa de los intereses de las
entidades publicas, razon por la cual, el comité de conciliacion se constituye como una
herramienta indispensable, para prevenir el dafio antijuridico a través de la formulacion e
implementacion de la politica que ampara los intereses de las entidades publicas, tal
como se encuentra establecido para el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad Nacional de Proteccion, en la Resolucion No. 0929 del 22 de diciembre de 2016,
modificada parcialmente a través de las Resoluciones No. 0882 del 01 de junio de 2022
y No. 0787 del 25 de mayo de 2023, mediante la cual se adopta la reglamentacién del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, y
se dispone entre otras que, son: “(...) FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION.
El Comité de Conciliacion de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, tendra a su cargo
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las siguientes funciones: [entre otras,] 1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dario antijuridico (...)”

Con miras a dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, definié la metodologia y los lineamientos que
deben acatar las entidades publicas del orden nacional para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, a
través de las Circulares Externas No. 05 del 27 de septiembre de 2019 y No. 09 del 24
de julio de 2023.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo sefialado en la normatividad vigente, la Oficina de
Control Interno observa que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2024 y 2025, fue
aprobada en la sesion ordinaria No. 247 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la Unidad Nacional de Proteccién — UNP, que se llevé a cabo el 21 de diciembre de
2023, y adoptada a través de la Resolucion No. 2170 del 26 de diciembre de 2023 “Por
medio de la cual se adopta la Politica de Prevencion del Darfio Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2024-2025".

En consecuencia, una vez verificada la Resolucion No. 2170 de 2023, se evidencia que
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UNP, conforme a los criterios
establecidos para llevar a cabo la identificacion de las principales causas de litigiosidad
y de acuerdo a la informacién que obra en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado -EKOGUI, efectud el estudio correspondiente y definié que la causa
denominada “Muerte por falta de adopcion de medidas de proteccion y seguridad”, fue la
causa determinadora durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2022 hasta
el 30 de septiembre de 2023, su caracter se dispuso como prevenible, su clasificacion
fue alta y por tanto se priorizo.

En consonancia con lo sefialado, se estableci6 como subcausa la siguiente: “Posible
produccioén del darfio antijuridico a causa de una presunta deficiencia en el estudio de
nivel de riesgo individual y desconocimiento de la normatividad que rige el programa de
proteccién a cargo de la UNP y de la jurisprudencia de la corte constitucional, en la cual
se senalan las deficiencias en las valoraciones de riesgo.”

Con miras a responder frente a la causa de litigiosidad, se establecié el siguiente Plan de
Accion:
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6.2. Aprobacion de la Politica por parte de la ANDJE y registro en el software de
prevencion del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
E-Kogui.

La Politica de Prevencion del Dano Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP, correspondiente a las vigencias 2024 — 2025, fue registrada en el software de
“Gestion de politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico” en el Sistema Unico de Gestién
e Informacion Litigiosa del Estado - e-KOGUI, y tiene fecha de aprobacion del 26 de
diciembre de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, como
se observa a continuacion, a través de la citada plataforma:

GEI-FT-15/V1

Oficializacion:21/01/2025

Pagina 6 de 21



V INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO Y EVALUACION ( )
\Ne”/ J B .‘L‘\l/"‘ /
. . GESTION DE EVALUACION INDEPENDIENTE .
Unidad Nacional
de Proteccién i Interlor
— UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION —

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
EN SEGUIMIENTO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Informacion general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2024-2025
Forma de divulgacion de la PPDA: CORREO ELECTRONICO
Area responsable: SUBDIRECCION DE EVALUACION DEL RIESGO
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizé la formulacion:

Fecha aprobacion: 2023-12-26

En consecuencia, la Oficina de Control Interno evidencia el cumplimiento en lo que
respecta al registro que debe llevar a cabo la Entidad de la Politica de Prevencién del
Dario Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las
vigencias 2024 — 2025, que fue aprobada en sesion ordinaria No. 247 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, del 21 de
diciembre de 2023, y adoptada a través de la Resolucién No. 2170 del 26 de diciembre
de 2023 “Por medio de la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2024-2025",

6.3. Actuaciones realizadas en el marco de la Resoluciéon No. 2170 del 26 de
diciembre de 2023 “Por medio de la cual se adopta la Politica de Prevencion
del Dano Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP,
correspondiente a las vigencias 2024-2025.”

6.3.1. Mecanismo 1. “Acto administrativo por medio del cual se adoptan los
criterios de seleccion de los analistas de riesgo individual de la Unidad
Nacional de Proteccion”

6.3.1.1. Acciones desarrolladas por las Subdirecciones de Evaluacién del Riesgo y
Especializada de Seguridad y Proteccion.

La Subdireccién de Evaluacion del Riesgo, mediante la Comunicacién Interna MEM25-
00029295 del 14 de abril de 2025 informd que, durante la vigencia 2024, se adelantaron
las siguientes gestiones:

GEI-FT-15/V1 Oficializacion:21/01/2025 Pagina 7 de 21




V INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO Y EVALUACION ( )
\Ne”/ J B .‘L‘\l/"‘ /
. . GESTION DE EVALUACION INDEPENDIENTE .
Unidad Nacional
de Proteccién i Interlor
— UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION —

* Llevaron a cabo mesas de trabajo al interior de la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
en las que se realiz6 una exposicion del contexto del cual surge la necesidad de elaborar
el acto administrativo de unificacion de criterios de seleccion de los analistas de riesgo
individual, asi como la identificacion de los primeros criterios y soportes bajo los cuales
se estableceran estos perfiles de manera idénea para la labor de analista de riesgo.

* Realizaron la revisién de los perfiles contratados como analistas de riesgo individual en
el Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo con el propoésito de identificar: niveles
educativos, profesiones, especializaciones, experiencia especifica y relacionada,
tiempo de antigledad en la entidad, entre otros; de tal manera que, esta informacion se
consolidé como un insumo importante para elaboracion del acto administrativo.

» Con el apoyo del equipo de analisis de datos de la Subdireccion de Evaluacion del
Riesgo, construyeron un documento que presentd de manera detallada y
estadisticamente el trabajo desarrollado por los analistas de riesgo que han
desempefiado mejor las labores de evaluacion de riesgo desde enero de 2022.

* Vienen realizando la revision del marco normativo y jurisprudencial pertinente en materia
de contratacion estatal, asi como los pronunciamientos de la Corte Constitucional frente
a las razones en las deficiencias identificadas en los estudios de nivel de riesgo que
tienen como consecuencia las causas y subcausas contempladas en la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la UNP.

* Llevaron a cabo reunién el dia 16 de mayo de 2024 con la Subdirectora de Talento
Humano, su equipo de trabajo y el personal que tiene a su cargo la contratacion de la
Subdireccion de Evaluacion de Riesgo, con el propdsito de abordar un plan de accion
en conjunto para el cumplimiento del mecanismo de mitigacién propuesto.

* Realizaron la revision de las funciones de la Subdirecciéon de Evaluacion del Riesgo
contenidas en la Resolucién No. 1769 del 08 de septiembre de 2022, “Por la cual se
modifica la Resolucién 047 de 2017 y la Resolucion ¢34 de 201S Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de
la Unidad Nacional de Proteccion — UNP”, encontrando que bajo las competencias y
funciones asignadas a la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo, de acuerdo al estudio
realizado, no tiene la potestad de expedir actos administrativos como los contemplados
en la Politica sefialada; en consecuencia, se contemplé adelantar un trabajo articulado
con la Subdireccién de Talento Humano y la Oficina Asesora Juridica, con el fin de
analizar este tema.

* Desarrollaron dos mesas de trabajo entre las Subdirecciones de Evaluacién del Riesgo
y Especializada de Seguridad y Proteccidn, con miras a construir de manera bilateral el
respectivo acto administrativo, logrando con ello, identificar las siguientes tematicas: (i)
Conocimientos basicos; (i) Competencias basicas; (i) Necesidades; (iv) Perfiles
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generales; (v) Perfiles especificos; (vi) Perfiles especificos; (vii) Experiencia
relacionada; (viii) Experticia; (ix) Equivalencia, y (X) Salvedades.

* Se determinaron los perfiles técnicos y profesionales que abarcan el area de
conocimiento, con base en el andlisis estadistico frente a los indicadores y resultados
identificados en el marco del desarrollo de las evaluaciones de nivel de riesgo en la ruta
individual y colectiva de la Subdireccion de Evaluacién del Riesgo — SER, de
conformidad con las funciones establecidas para esa dependencia en el Decreto 4065
de 2011, a saber:

PERFIL ANALISTAS — SER

PROFESIONAL:

Psicblogos

Trabajadores sociales

Socidlogos

Abogados

Profesionales en criminalistica

Politélogos

Demaés carreras afines

TECNICO:

Siempre y cuando cumpla con una experiencia relacionada como minimo de 6 meses.
CONOCIMIENTOS BASICO O ESECIALES
NORMATIVOS:

Constitucion Politica de 1991

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Politicas, normas y conceptos de proteccion a personas
Enfoques diferenciales

Manejo de herramientas ofimaticas (Office e internet)
COMPETENCIA COMPORTAMENTALES

Compromiso con la organizacion

Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Aprendizaje continuo

Atencion a poblacion vulnerable

* De otra parte, igualmente se establecieron los perfiles técnicos y profesionales que se
requieren para el Grupo de Recepcion, Andlisis, Evaluacion del Riesgo vy
Recomendaciones de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, que
tiene a su cargo la realizacion de evaluaciones y reevaluaciones del nivel de riesgo,
conforme a la temporalidad de las medidas, para los integrantes del grupo politico
Comunes, que surgio del transito de las FARC-EP a la actividad legal, asi como de los
integrante de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 4° de la Resolucion 351 de 2018, mediante el cual se adiciond
el titulo Il de la Resolucion 0880 de 2017, a saber:

Acreditacion de titulo profesional en carreras de la rama de las ciencias sociales y
humanas, y ciencias de la educacion vigentes, y contar con una experiencia profesional
relacionada minima de doce (12) meses trabajando con comunidades y/o poblacion
vulnerable y poblaciones con enfoques diferenciales.

PERFIL ANALISTAS — SESP

PROFESIONAL:

Psicologos

Trabajadores sociales

Socidlogos

Abogados

Profesionales en criminalistica

Politélogos

Comunicadores sociales y periodistas

Historiadores

Antropdlogos

Demas carreras afines

OTROS PERFILES:

Siempre y cuando cumpla con una experiencia relacionada al trabajo con comunidades
y/o poblacion vulnerable y poblaciones con enfoques diferenciales, como minimo de 12
meses.

CONOCIMIENTOS BASICO O ESECIALES

NORMATIVOS:

Constitucion Politica de 1991

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Politicas, normas y conceptos de proteccion a personas

Enfoques diferenciales

Manejo de herramientas ofimaticas (Office e internet)

COMPETENCIA Y HABILIDADES

Habilidades de comunicacion asertiva

Habilidades pedagobgicas para liderar grupo y espacios de trabajo comunitario
Habilidades para el didlogo con distintos actores territoriales

Competencias para el analisis de informacién cuantitativa y cualitativa. Asi como para
la elaboracién de informes escritos.

Capacidades para relacionarse de manera colaborativa con equipos interdisciplinarios.
Conocimiento y manejo de herramientas ofimaticas.

De otra parte, en consonancia con lo mencionado anteriormente, la Subdireccidn
Especializada de Seguridad y Proteccion a través de la Comunicacion Interna MEM25-
00026801 menciono que, el acto administrativo se encuentra en estudio y proyeccion.
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Por lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencia que la elaboracién y divulgacion
del acto administrativo por medio del cual se adoptan los criterios de seleccion de los
analistas de riesgo individual de la Unidad Nacional de Proteccion que esta incluido como
el mecanismo No. 1 del Plan de Accion que fue aprobado por el Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la UNP dentro de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de
la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, abarca las vigencia 2024 y 2025, por tanto, aun
la Entidad se encuentra dentro del término establecido para ejecutar dicho mecanismo,
asi mismo se vislumbra la ejecucion de actividades que propenden hacia la generacién
del mismo por parte de las Subdirecciones de Evaluacion del Riesgo y Especializada de
Seguridad y Proteccion.

No obstante lo indicado, es importante que las Subdirecciones antes sefialadas en
conjunto con las dependencias competentes, continien aunando esfuerzos que
propendan por la priorizacidon de la proyeccién, aprobacion, expedicion y divulgacion del
acto administrativo que unifique los criterios de seleccidon de los analistas de riesgo, con
el fin de dar oportuno cumplimiento a lo establecido por el Comité de Conciliacion en
Sesion Ordinaria del 21 de diciembre de 2023 y adoptada a través de la Resolucion 2170
de 2023, y con ello, mitigar los riesgos generados por la causa que fue priorizada, los
cuales impactan en la litigiosidad de la Entidad.

6.3.2. Mecanismo 2. “Realizar capacitaciones y/o formaciones presenciales o
virtuales - Estas capacitaciones y/o formaciones se realizaran
trimestralmente y estaran dirigidas a los analistas de riesgo individual,
colectivo y a quienes desarrollan el control de calidad de los estudios de
riesgo.”

6.3.2.1. Gestion desarrollada por la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

Mediante Comunicacion Interna MEM24-00029295 de 2025, la Subdireccién de
Evaluacion del Riesgo sefialo lo siguiente, respecto a lo periodos evaluados, a saber:

a) Primer trimestre de 2024.

Se informé que, del 4 al 8 de marzo de 2024 se realizaron jornadas de Fortalecimiento
dirigidas a analistas antiguos y nuevos. Esta actividad cont6 con la participacion de 67
analistas de riesgo, del total de 210 con los que contaba la Subdireccion de Evaluacion
del Riesgo para el periodo informado.

Igualmente que, se realizé el fortalecimiento de las competencias de los analistas de
riesgo individual en donde se abordaron las tematicas frente al orden ldgico
(procedimiento) del proceso de evaluacion de riesgo, para que se puedan asimilar
adecuadamente los conceptos y procedimientos, aplicando estandares de forma, fondo
y la aplicacion de factores diferenciales de género, etarios, territoriales, orientacién e
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identidad sexual, etc., mediante una metodologia que permita fomentar la participacion
de las personas, aprender por medio de analisis de casos reales, juegos de roles y trabajo
en pequenos grupos, fomentando la apropiacion de los temas desde sus propias
experiencias y diferencias, el trabajo en equipo y el fortalecimiento de valores, habilidades
y conocimientos utiles.

La Subdireccién de Evaluacion de Riesgo dispuso que el Equipo de Control de Calidad
se desplazara al territorio, con el fin de acompafar de forma presencial a los analistas
ubicados en los diferentes territorios, buscando afianzar conceptos atinentes a la
evaluacion de riesgo individual y de esta forma avanzar en la culminacion de las 6rdenes
de trabajo, logrando que varios de los estudios que presentaban algun tipo de
inconveniente pudieran ser culminados en debida forma.

Adicionalmente, se precisdé que, respecto a las nuevas vinculaciones de analistas de
riesgo, se ha trabajado en series de formacién y seguimiento con el Grupo de Control de
Calidad centrandose en las competencias y aptitudes basicas que debe tener un analista
de riesgo individual, esto en aras de iniciar la curva de aprendizaje identificando las
falencias y los puntos a mejorar para crear condiciones optimas en los estudios de nivel
de riesgo garantizando que por medio de los estudios de nivel de riesgo salvaguardando
los derechos de la libertad, seguridad, vida e integridad.

b) Segundo trimestre de 2024.

Se indicé que, el 30 de mayo, 11 y 21 de junio de 2024 se realizaron jornadas de
fortalecimiento dirigidas a analistas antiguos y nuevos. Esta actividad conté con la
participacion de 167 analistas de riesgo, de un total de 249 con los que contaba la
Subdireccion de Evaluacion del Riesgo para el segundo trimestre de 2024.

La Subdireccién de Evaluacion del Riesgo destacd que el plan de formacion se realizo
con miras a fortalecer las competencias y las habilidades necesarias para realizar
estudios de riesgo integrales de los analistas de la ruta individual del CTAR, mejorar la
capacidad analitica, la toma de decisiones informadas y la gestion eficiente de riesgos en
el contexto de la ruta individual. Este fortalecimiento incluyé el dominio de metodologias
avanzadas, la aplicacion de herramientas especializadas y la adquisicion de
conocimientos actualizados sobre factores que influyen en la seguridad y la eficacia de
la ruta, garantizando asi la preparacién y competencia necesarias para abordar los
desafios emergentes en el ambito de la evaluacion de riesgos.

c) Tercer trimestre de 2024.

Se expuso que, el 29, 31 de julio y 02 de agosto se realizaron jornadas de fortalecimiento
dirigidas a analistas antiguos y nuevos. Esta actividad contd con la participacién de 125
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analistas de riesgo, de un total de 255 con los que contaba la Subdireccion de Evaluacién
del Riesgo para el periodo reportado.

Lo anterior, con miras a fortalecer las competencias y habilidades necesarias para realizar
estudios de riesgo integrales de los analistas de la ruta individual, para mejorar la
capacidad analitica, la toma de decisiones informadas y la gestion eficiente de riesgos en
el contexto de la ruta individual. En consecuencia, se realizé un repaso tedrico de los
temas a tratar con el fin de afianzar y reforzar los conocimientos necesarios para llevar a
cabo las labores como analistas, a través de la aplicacion de la metodologia de
Aprendizaje Basado en Problemas, planteando el plan de formacién en términos activos
y practicos en el que se abordaron casos reales mediante el planteamiento de preguntas,
dudas e incertidumbre para que los analistas resolviera las situaciones.

d) Cuarto trimestre de 2024.

Se manifestd que, el 30 de septiembre, 04 y 22 de octubre, se realizaron jornadas de
fortalecimiento dirigidas a analistas antiguos y nuevos. Esta actividad conté con la
participacion de 150 analistas de riesgo, de un total de 269 con los que contaba la
Subdireccion de Evaluacién del Riesgo para el periodo informado.

6.3.2.2. Gestion desarrollada por la Subdirecciéon Especializada de Seguridad y
Proteccion.

Mediante Comunicacion Interna MEM25-00026801 del 07 de abril de 2025, la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, expuso lo siguiente:

a) Primer trimestre de 2024.

El Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones (GRAERR)
perteneciente a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, determiné
ocho temas principales para la capacitacion del personal, los cuales fueron determinados
teniendo en cuenta la especialidad de la poblacién objeto del Decreto 299 de 2017 y el
perfil de los analistas.

Indican que, el dia 26 de marzo de 2024 realizaron la capacitacion correspondiente a la
identificacion de riesgo ordinario, extraordinario o extremo con el fin de robustecer los
estudios de nivel de riesgo desde el caracter juridico y técnico, con fundamento en los
Decretos 1066 de 2015, 299 de 2017 y la aplicacién de la sentencia T-339 de 2010, a la
cual asistieron la totalidad de los analistas de riesgo del Grupo GRAERR, que
correspondian a 65, con miras a sensibilizarlos sobre la importancia de su labor diaria, el
compromiso con su desarrollo profesional que impacta en la mejora continua del proceso
y la aplicacion del acuerdo de confidencialidad y reserva de la informacion.
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Descripcidon de la actividad: “En la capacitacion mencionada se socializé la politica de
prevencion del dafio antijuridico, asi mismo, con el apoyo de una profesional de calidad
se socializé la diferencia entre amenaza y riesgo, se explicaron los niveles de riesgo en
el desarrollo de la sentencia T339 de 2010 de la Corte Constitucional, dichos riesgo son
el riesgo minimo, el riesgo ordinario, el riesgo extraordinario, el riesgo extremo y el riesgo
consumado.

Frente al riesgo minimo se indicé que es el que se refiere cuando la persona solo se ve
amenazada por la muerte y la enfermedad natural, que el riesgo ordinario es soportado
por las personas que viven en Sociedad y que viene de factores externos a las personas,
en cuanto al riesgo extraordinario se indico que es el riesgo que ninguna persona tiene
el deber juridico de soportar, asi mismo se profundizaron las ocho (8) caracteristicas
determinadas por la Honorable Corte Constitucional en la nombrada sentencia y como
identificar dichas caracteristicas, se explico que para el riesgo extremo es necesario que
se cumplan las caracteristicas del riesgo extraordinario y ademas que sea |) grave e
inminente y |) amenaza con lesionar la vida o integridad personal. asi mismo, se indico lo
que se entiende por inminencia de peligro en la sentencia T-666 de 2017 de la Corte
Constitucional, a dicha capacitacion se conectaron 91 integrantes del grupo GRAERR”.

b) Segundo trimestre de 2024.

El Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones (GRAERR)
mantuvo las ocho tematicas para la implementacion de su plan de formacién, el cual esta
enmarcado dentro de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, con miras a
sensibilizar a los analistas de riesgo, sobre el contexto del Acuerdo de Paz para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, las
implicaciones legales y jurisprudenciales que han permeado a la poblacidén objeto del
Programa Especializado de Seguridad y Proteccion.

Por lo anterior, sefialan que las capacitaciones fueron realizadas el 31 de mayo y 13 de
junio de 2024, y esta actividad conté con la participacion de 57 analistas de riesgo, de un
total de 66 que hacian parte de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion
para el segundo trimestre de 2024.

c) Tercer trimestre de 2024.

El Grupo de Recepcidn, Andlisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones (GRAERR),
expone que en las capacitaciones brindadas, se enfatizé en la obligatoriedad de aplicar
los enfoques diferenciales en las actuaciones de la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion en cumplimiento del principio y del derecho fundamental a la
igualdad.

GEI-FT-15/V1 Oficializacion:21/01/2025 Pagina 14 de 21




V INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO Y EVALUACION -:(; j
\Ne”/ J B .‘L‘\l/"‘ /
. . GESTION DE EVALUACION INDEPENDIENTE .
Unidad Nacional
de Proteccién i Interlor
— UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION —

En consecuencia, manifiestan que las capacitaciones fueron realizadas el 17, 19, 23 y 24
de septiembre, y esta actividad contd con la participacién de 55 analistas de riesgo, de
un total de 66 que hacian parte de la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion para el periodo reportado.

d) Cuarto trimestre de 2024.

El Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion de Riesgos y Recomendaciones (GRAERR),
indicoé que las capacitaciones mantuvieron el enfoque dado en el anterior trimestre, con
miras a dar cumplimiento a las Sentencias T-098 de 1994, T-719 de 2003, T-924 de 2024,
C-117 de 2018, maxime cuando la Corte Constitucional ha reiterado la importancia de
adoptar enfoques diferenciales de manera transversal en todas las actuaciones, de
conformidad con la sentencia SU-020 de 2022, reiterada posteriormente mediante el Auto
826 de 20224, que lo define como un eje transversal para su aplicacion efectiva.

Por lo anterior, sefialan que las capacitaciones fueron realizadas el 02 y 07 de octubre, y
1,6 y 8 de noviembre, y esta actividad contoé con la participacion de 53 analistas de riesgo,
de un total de 66 que hacian parte de la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion para el periodo referenciado.

En conclusion, con respecto al mecanismo 2, consistente en “Realizar capacitaciones y/o
formaciones presenciales o virtuales - Estas capacitaciones y/o formaciones se realizaran
trimestralmente y estaran dirigidas a los analistas de riesgo individual, colectivo y a
quienes desarrollan el control de calidad de los estudios de riesgo.”, la Oficina de Control
Interno evidencia su cumplimiento por parte de las areas responsables, esto es, las
Subdirecciones de Evaluacion del Riesgo y Especializada de Seguridad y Proteccion, por
cuanto se denota que en cada trimestre correspondiente a la vigencia 2024, realizaron
las respectivas capacitaciones, lo cual impacta positivamente en el cumplimiento del
indicador de gestion establecido dentro de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
para la vigencia 2024, bajo la formula # numero de capacitaciones y/o formaciones
realizadas / # de capacitaciones y/o formaciones programadas.

6.3.3. Seguimiento a la Politica de Prevencion del Daio Antijuridico para la Vigencia
2024, efectuado por parte de la Oficina Asesora Juridica.

La Oficina Asesora Juridica mediante comunicacion MEM25-00029554 del 14 de abril de
2025 informo lo siguiente:

(...) conforme al requerimiento del MEM25-00024959, mediante el cual se solicita
informacion y suministro de informacion relacionada con las acciones adelantadas
durante la vigencia 2024 por parte de la Oficina Asesora Juridica, en su labor de

seguimiento y registro en el software de prevencién en el Sistema Unico de Gestion e
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Informacion Litigiosa del Estado- Ekogui, respecto al cumplimiento del Plan de Accién por
parte de las dependencias responsables de los indicadores de gestion, como la
subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion y la Subdireccion de Evaluacion
de Riesgo.

La oficina Asesora Juridica adelantd diversas acciones orientadas a verificar la
implementacion de La Politica de prevencion del dario Antijuridico, cuyo proposito es
mitigar las causas de litigiosidad, particularmente la identificada "muerte por falta de
adopcion de medidas de proteccion y sequridad”, priorizada por su caracter prevenible y
alta clasificacion segun analisis en el Sistema tnico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado- Ekogui.

Los siguientes reportes han sido registrados y actualizados en el aplicativo Ekogui, del
Sistema Unico de Gestién e Informacioén Litigiosa del Estado, herramienta en la cual se
encuentra formalmente cargada la Politica de Prevencion del Darfio Antijuridico
correspondiente a la Unidad Nacional de Proteccion para las Vigencias 2024-2025.

(...)
Anexos:

- Reporte de la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico vigencia 2024-2025 por parte
del Sistema Unico de Gestién e Informacioén Litigiosa del Estado.

- MEM25-00021546

- Informe Seguimiento a la Politica de Prevencion al Dano Antijuridico | trimestre 2024

- Informe Seguimiento a la Politica de Prevencion al Daro Antijuridico Il trimestre 2024

- MEM24-00043108

- MEM25-00014526

- MEM24-00021079

- MEM25-00029296”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencia en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — e KOGUI, se dio cumplimiento a lo establecido en las
Circulares Externas No. 05 de 2019 y No. 09 de 2023, respecto a lo siguiente:

‘(...) 3. Lineamientos para la implementacion y seguimiento a las Politicas de
Prevencién del Dafio Antijuridico. (...) 3.1. Las entidades publicas del orden nacional
deben hacer el sequimiento a los indicadores aprobados en sus Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico en el software de prevencién del Sistema Unico de Gestién e
informacion litigiosa del Estado e- Kogui. 3.2 Las entidades publicas del orden nacional,
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a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, deben registrar en el software de prevencion
del Sistema Unico de Gestién e Informacion litigiosa del Estado e- Kogui, el informe anual
de cumplimiento del plan de accién. Dicho informe debe incluir los resultados de los
indicadores de gestion, resultado e impacto. (...)"

Lo anterior, por cuanto el cargue de la informacion correspondientes a los avances e
indicadores del cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el
2024, fue cargada el 28 de febrero de 2025, tal como se corrobora a continuacion,
precisando que la informacion misma fue exportada en PDF a través del software de
“Gestién de politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico” que obra en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - e-KOGUI:

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
EN SEGUIMIENTO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Informacidn general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2024-2025
Forma de divolgacion de la PPDA: CORRED ELECTRONICO
Area responsable: SUBDIRECCION DE EVALUACION DEL RIESGO
Fecha de la formulacidn:
Usuario gue realizg la formuolscidn:
Fecha aprobacion: 2023-12-26
Usuario gque realizd la aprobacidon: YUULIE GUACHETA GIRALDO

Informacidon general del Plan de accion 1

Insumao: LITIOGISIDAD
Causa: MBIITERTE FOR FALTA DE ADOPCION DE MEDIDAS DE FROTECCION Y SEGURIDAD
Justificacidn: Se pone de presente gque el Comité de Conciliacidn de la Unidad Macional de Froteccidn —ITHF, conforme a los criterios

establecidos para llevar & cabo la identificacién de las principales cansss de litigiosidad vy de acuerdo a la informacidn que
obra en el Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado - e KOGUIL, efectud el estudio correspondiente,
evidenciando gue la causa denominada "WITERTE POR FALTA DE ADOPCION DE MEDIDAS DE FROTECCION Y
SECGURIDAD", es la causa determinadora durante el pericdo comprendido entre el 17 de enero de 2022 hasta el 30 de
septiembre de 2023, su caracter es prevenible, su clasificacidn es alta ¥ por tanto, se priorizari.

Subcausa: POSIELE PRODUCCION DEL DANO ANTITURIDICO 4 CAITSA DE UMA PRESUNTA DEFICIENCIA EN EL ESTUDIO DE NIVEL
DE RIESGO INDIVIDUAL ¥ DESCONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EL PROGRAMA DE PROTECCION &
CARGD DE LATUNP ¥ DE LA [URISPRUDENCIA DE LA CORTE COMSTITUCIONAL, EN LA CITAL SE SENALAN LAS
DEFICTENCIAS

Formulacién de indicadores del Plan de accidén

Descripcidn del indicador de impactoo:
Numero de procesos del periodo de analisis: 29 ({28 en egtado ACTIVO v 1 en estado TERMIMADO)
Valor econdmico indexado de los procesos en el periodo de andlisis: § 109915 830,919.47

Descripcidn del indicador Resultado - Medida:

Forma Frecaencl Forma F cla
Imcllemdor Bl Descripitn medida | Canzidad cacs Descripolém medida | Cantidad b DR
periodo 1 periodo 1 e 1 pevioda 1 periodo 2 periodo (LR e periodo 2
Sc adopearan los
criterias de seleccion
de los analistas de - . B r——
FIIAR Hesge ndividunl UMICA -'_cx:l'k';:ltk 4 Se publicards por UXICA .I‘fl:_ugéﬁ_ -
1 LINEAMIEN | ndscrizos o ln 1 IMFLEMENTACIO | 0 o o correc eleczrenies kos |1 DBAFLEMENTACIO | 0 b ae
TOS Sabdireccion de N i — criterios definidos N DICTEMEEE)
Evaluacics del Hicsgo ' = -
de la Unidad Nactonal
de Froteceion.
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Descripridn del indicador Gestidn - Mecanizmo:
[e— Cantidad | Forms Frevurnrs [es— Cantidp [FOPE | Frecuencls
Ladicador | Wedids ; pevindu | imp i pertaln dh'“""‘;“-m ___h*“!’":‘m
prrieds | 1 perd © perimin 1 prrinds & 1 . 5
Mt scie e proyectariy Publicackéss del scte
ailiasisrden ar :llmml:mu atlusris ey
et e o et | Pt ol sl rp—
FIAR ACTO e e lbvalual espean o criterios NICA TODAIAAEE S [ mebecridn de o NI T hRs
1 LIMEAMIENT | ADMINETRATIV |aubseriton ala o DMFLEMENTACIO 17 salbatics de e | 1 IMFLEMEKT |, -
as o b anlintas de chragt: HOVIEMESE, WY
bedimadon de H N Incdividual adecribon 2 ACTOE
: iedbvitlual sibarii DICIEMERE) DICIEMERE]
Evdundindrl Fsemgu dr In Subalirmeciie de
. ba Subalireerin die !
b Udaed Fachomaldde | oo o Evséaadin il Rorngu
Prs—— raluge Mg de b Dl Hachursd
e L Unniehed Mardesmad ——
e Prutndis, -
Eatas capmclacinne Extas capacilsones
Eortas ) i | pihee " [ —
Farmarioses se reillards | realizacin realizsnks
OTHO (Resizser | irmemralmente § tri st st I memralimente y
FIJAR capmcitacione | ewterin dirgides s los wwiserke diryidion s wutaariin dirgidi s
2 LINEAMIENT | p/u fartsasonrs | amalbstis de clenge ke sl betas e 4 FERIDDCA TROMESTRAL  liw analistas de 4 FERIOMCA | TRIMESTRAL
a8 provodims | indivedud, cindtiy s | sego indsekdad, reeng el
il epalemim devarrolln el colivtben ¥ 4 galises enlinstivi i w gpeleses
cuztrul dr calithd dr b | dewarrellan el mtnl dennrrulan el el
rutuilicn de crgs. the vadabul de lese e coabidiad e lioe
rﬂulll:l«].rﬂm! rubalbs d:rh&
Seguimiento a los indicadores del Plan de accidn
Descripeidn del indicador de impacto
Periodo : dao F NimEro Resubtadq | EXPlicscién del Tasa Explicocién msa de | Fechs de Fechin de
imuplemenmac lin PE’J'DdDIII.IHﬂI resulmdo crecimbsnto crecimiento :Ilﬂlﬂ'ﬂ ot lizacion
pl Implementaciin
Es importante Indicar
que en cipczo se esth
desarrallands ana
cnntina oapacitac
& loa analistes de
riesgo par parte de
las difeTentes
. . . Enhdireociomes, tnnn e e
1 16 mn 52 e Evaluncddn de o 20250228
Hieagn, coma desde la
Subdireceitn
Especinltzada de
Seguridad y
Proteccldn, nsf coma
Ia elaborncidn del
acto adminlstrarive.
& han desarrolisdo 5¢ ban desarrollado
sendas capacitaciones sendes capacitaclones
& loa anadisces de & Los emalistas de
riesgo tanto desde [ resgo tanco desde la
Subdireceitn de Sabdireccisn de
; . ; Evaluncinm del Riesgo Evaluacion ded Hiesgo P
: 1 1 o cimn tmbidn desde i comin tambitn desde 2026-03-39
Ia Subdirecciin I Subdireceinn
Especializada para Especialimda pars
dar cumplimiento ala dar complisdenco & la
palttics de poltiics de
prevenclin deld dafio prevenclids del daflo

Descripeidn del indicador Resultado - Medida
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FPeriodo
Implemenmeldn
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No obstante, al verificar la informacion reportada se evidencia que, en la misma fecha,
esto es, 28 de febrero de 2025, se realizaron hasta dos (2) registros de informacion con
resultados diferentes y en algunos de ellos no obra la explicacion del resultado total que
solicita cada indicador.

De otra parte, la Oficina de Control Interno identificd que con relacién a lo establecido en
la Circular Externa No. 09 de 2023, en los siguientes términos: (...) 3. Lineamientos para
la implementacion y seguimiento a las Politicas de Prevencion del Daho
Antijuridico. (...) Las entidades deberan revisar los avances de su politica de prevencion
del dafio antijuridico y los resultados de sus indicadores en el marco de su Comité
Institucional de Gestion y Desemperio. Lo anterior en concordancia con la obligacion de
seguimiento de la Politica de Defensa Juridica que hace parte del Modelo integrado de
Planeacion y Gestion. (...)", se dio cumplimiento parcial, toda vez que no se presenté la
totalidad de los informes de seguimiento correspondientes a la vigencia 2024, toda vez
que solo se evidenciaron los dos primeros trimestres, de acuerdo con la informacion
anterior.

Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica realizar el seguimiento al cumplimiento de
la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico correspondiente a las vigencias 2024-
2025, y presentar en los términos establecidos los informes de seguimiento ante el
Comité Institucional de Gestion y Desempeno de la UNP, que fue aprobada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP,
en la sesion ordinaria No. 247, que se llevd a cabo el 21 de diciembre de 2023, y
adoptada a través de la Resolucion No. 2170 del 26 de diciembre de 2023 “Por medio
de la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2024-2025".

De conformidad con las Circulares Externas No. 05 de 2019 y No. 09 de 2023
expedidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se recomienda que,
en el ambito de las sesiones del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, se
revisen los avances de la Politica de Prevencion del Daio Antijuridico y los resultados
de sus indicadores.

Se recomienda a las Subdirecciones de Evaluacién del Riesgo y Especializada de
Seguridad y Protecciéon en conjunto con las dependencias competentes, continuar
aunando esfuerzos que propendan por la priorizacion de la proyeccion, aprobacion,
expedicion y divulgacion del acto administrativo que unifique los criterios de seleccion
de los analistas de riesgo, con el fin de mitigar los riesgos generados por la causa que
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fue priorizada por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UNP, los
cuales impactan en la litigiosidad de la Entidad.

» Se sugiere fortalecer el analisis de causa recurrente de los riesgos materializados en
cada uno de los procesos priorizados en el diagnodstico de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico y realizar evaluacion periddica durante cada vigencia, sobre el
cumplimiento y efectividad de los controles 0 mecanismos propuestos para prevenir,
mitigar y evitar la materializacion del riesgo del dafio Antijuridico en la UNP; asi mismo,
garantizar la coherencia de la informacion contenida en la Politica y la matriz de riesgos
disefiada en cada proceso y dependencia donde se han identificado los hechos
relevantes que han dado origen a las demandas y fallos judiciales en contra de la
Entidad.

+ Se recomienda documentar acciones de mejora, en atencion a las observaciones
consignadas en el presente informe, en aras de mitigar y evitar la materializacion del
dafio antijuridico y atacar las causas primarias y subcausas identificadas, y con ello,
contribuir a mitigar los niveles de litigiosidad en la Entidad.

+ Se insta a la Oficina Asesora Juridica realizar la validacion de la informacion con la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y adicionalmente, ante cualquier
duda que se presente frente al cargue de la informacién en la plataforma e-KOGUI,
acudan a las herramientas dispuestas por la citada Agencia.
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