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INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO Y EVALUACION

GESTION DE EVALUACION INDEPENDIENTE o
Interior

Unidad Nacional
de Proteccién R
— UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION —

La Oficina de Control Interno de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, realiza el
seguimiento a la implementacion y cumplimiento de la Politica de Prevencidon del Dafo
Antijuridico para la Vigencia 2026, aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad Nacional de Protecciéon — UNP y registrada en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -EKOGUI, en cumplimiento a las Circulares
Externas Nos. 05 del 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 y 07 del 10
de septiembre de 2025, emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y que define los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion, implementacion y
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico”, en cumplimiento a la
normatividad vigente que se sefala a continuacion:

» Constitucion Politica de Colombia.

+ Ley 4085 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

+ Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”.

* Decreto 104 de 2025, "Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica
la Seccion 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion No. 0929 del 22 de diciembre de 2016, modificada parcialmente a través
de las Resoluciones No. 0882 del 01 de junio de 2022 y No. 0787 del 25 de mayo de
2023, a través del cual se adopta la reglamentacion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.

* Resolucion No. 2968 del 25 de diciembre de 2025 “Por medio de la cual se adopta la
Politica de Prevencion del Darfo Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP, correspondiente a las vigencias 2026-2027"

» Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, “Lineamientos para la
formulacion, aprobacion, implementacion y Sequimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico”.

* Circular Externa No. 09 del 24 de julio de 2023 “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y Seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico”.

* Circular Externa No. 10 de septiembre de 2025 “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y Seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio

Antijuridico”.
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Realizar seguimiento a la Politica de Prevencién de Darfio Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion para la vigencia 2026, de acuerdo a lo establecido en la Circular
Externa 10 de septiembre de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
- ANDJE, frente a lo sehalado en el numeral 3 que senala los “Lineamientos para la
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico”, en
donde se indica: (...) “3.4 Las oficinas de control interno de las entidades publicas del
orden nacional, en cumplimiento de sus objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley 87
de 1993, deben velar y garantizar la correcta implementacion y el sequimiento a las
Politicas de Prevencion del Dario Antijuridico aprobadas por los Comités de Conciliacion”.

De igual manera, lo indicado en la Circular Externa No. 10 de septiembre de 2025 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, que a su tenor literal sefiala:

“De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 87 de 199317, a las oficinas de control
interno les corresponde dentro de sus funciones legales salvaguardar los recursos
de la organizacion, asegurando su gestion adecuada frente a posibles riesgos que
puedan comprometerlos, es asi como cada vez que se configura el dario
antijuridico que se convierte en una demanda y una posible condena, en
consecuencia deben velar por la correcta implementacion y el seguimiento a las
Politicas de Prevencion del Dario Antijuridico aprobadas por los comités de
conciliacion, que lo que buscan prevenir son los "riesgos juridicos”. Téngase en
cuenta que el dafio antijuridico es la materializacion de un riesgo juridico.

La Oficina de Control Interno junto con la Oficina de Planeacion y/o quien haga las
veces de estas oficinas, con fundamento en el articulo 2.2.3.2.4.3.1 del Decreto
1069 de 2015, ya citado, deben incluir dentro del Sistema de Integrado de Gestion
y/o Sistema de Control Interno de la entidad los procesos y procedimientos que
requieran para institucionalizar la formulacion de la Politica de Prevencion del
Dario Antijuridico, asi como su seguimiento y evaluacion.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno debe auditar el cumplimiento del
seguimiento de los procesos, procedimientos, indicadores, planes y demas
instrumentos relacionados con la PPDA por parte de las areas responsables .

Como resultado de su seguimiento presentar en enero de cada ario ante el Comité

de Conciliacion el respectivo informe, que servira de insumo para el informe anual
que debe presentar esta instancia administrativa’.
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Verificar el cumplimiento de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion para la vigencia 2026, de acuerdo con lo sehalado en las
Circulares Externas 05 del 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 y 07 del
10 de septiembre de 2025, emiidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE.

La Oficina de Control Interno, mediante comunicaciéon interna MEM-2026-00004541
solicitdé a la Oficina Asesora Juridica la informacién necesaria con miras a realizar el
seguimiento, la implementacion y cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico para la Vigencia 2025, aprobada por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad Nacional de Protecciéon — UNP y registrada en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién Litigiosa del Estado -EKOGUI, en cumplimiento a las Circulares 05
del 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 y 07 del 10 de septiembre de
2025, emiidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

En respuesta a lo anterior, mediante memorando MEM-2026-00005434 del 22 de enero
de 2026, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial UNP, remitié
la informacion solicitada la cual sera objeto de validacion en el presente seguimiento,
veamos.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo establecido en los literales d, e, y f del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, de acuerdo al rol de evaluacion y seguimiento contenido
en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y las Circulares Externas Nos. 05 del 27 de
septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 y 07 del 10 de septiembre de 2025,
emiidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, que
determinan los lineamientos para la formulacién, aprobacion, implementacion y
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dano Antijuridico, ha programado dentro
del Plan Anual de Auditoria Internas de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, para la
vigencia 2026, el seguimiento a la implementacion y cumplimiento de la politica de
prevencion del dafio antijuridico correspondiente a la vigencia 2026.

6.1. Presentacién y aprobacion de la Politica de Prevencion del Daino Antijuridico
de la Unidad Nacional de Proteccion, para los ainos 2026 y 2027, por parte del
Comité de Conciliacién.

Las politicas de prevencion del dafo antijuridico tienen fundamento en lo dispuesto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, el Estado responde
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patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, cuando asi se
determine la causa de la conducta (accion u omision) de las autoridades publicas.

Por su parte, el Decreto 1069 de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. establece que, el
Comité de Conciliacion actuara como una instancia administrativa para el estudio,
analisis, formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico
y hace énfasis a que estas politicas deben orientarse a la defensa de los intereses de las
entidades publicas, razon por la cual, el comité de conciliacion se constituye como una
herramienta indispensable, para prevenir el dafo antijuridico a través de la formulacion e
implementacion de la politica que ampara los intereses de las entidades publicas, tal
como se encuentra establecido para el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad Nacional de Proteccidn, en la Resolucion 0094 del 23 de enero de 2026, mediante
la cual se adopta la reglamentacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad Nacional de Proteccion - UNP, y se dispone entre otras que, son: (...)
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. El Comité de Conciliacién de la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, tendra a su cargo las siguientes funciones: [entre otras,]
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dario antijuridico (...)"

Con miras a dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, definié la metodologia y los lineamientos que
deben acatar las entidades publicas del orden nacional para la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, a
través de las Circulares Externas 05 del 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de
2023 y 07 del 10 de septiembre de 2025.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo sefialado en la normatividad vigente, la Oficina de
Control Interno observa que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2026 y 2027, fue
aprobada en la sesion ordinaria No. 296 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, que se llevo a cabo el 16 de diciembre de
2025, y adoptada a través de la Resolucion 2968 del 22 de diciembre de 2025 “Por la
cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2026-2027".

En consecuencia, una vez verificada la Resolucién 2698 del 22 de diciembre de 2025, se
evidencia que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UNP, conforme a los
criterios establecidos para llevar a cabo la identificacion de las principales causas de
litigiosidad y de acuerdo a la informacién que obra en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado -EKOGUI, efectuo el estudio correspondiente y definio
que la causa denominada “Muerte por falta de adopcion de medidas de proteccion y
seguridad”, fue la causa determinadora durante el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2025, su caracter se dispuso como
prevenible, su clasificacion fue alta y por tanto se priorizo.
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En consonancia con lo sefialado, se estableci6 como subcausa la siguiente: “Posible
produccion del dafo antijuridico a causa de una presunta deficiencia en el estudio de
nivel de riesgo individual y desconocimiento de la normatividad que rige el programa de
proteccion a cargo de la UNP y de la jurisprudencia de la corte constitucional, en la cual
se senialan las deficiencias en las valoraciones de riesgo.”

Con miras a responder frente a la causa de litigiosidad, se estableci6 el siguiente Plan de
Accion:

Periodo de ’
Subcausa Tgﬂ':f mplem;r;tdaigl:n e Otro Mecanismo Al érsj%c:’ln?sable
Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda
Divulgar tres
(3) campanas
DIFUSION LIMITADA informativas en
DE LOS PROGRAMAS el semestre, en
DE PREVENCION Y lenguaje claro y
PROTECCION A accesible, a
CARGO DE LA través de medios
UNIDAD NACIONAL ?;srgn,bala digitales, para Co?;t':?cgceiones
BE;R&I{EIE‘I%%NA'L , enla 1/01/2026 31/12/2027 ggjreatocgg’lgir e EsltraDt_égica_s’ adscrito
CIUDADANIA, POR zgﬂ:ﬁrr‘]ge) Programas de & @ DIrECCion
LA INEXISTENCIA Prevencion y ’
DE SOLICITUDES DE Proteccion,
PROTECCION ANTE requisitos y
SITUACIONES DE procedimiento
RIESGO. para acceder a
las medidas de
MUERTE POR protecc_lon.
FALTA DE . _chIU|r en los
ADOPCION DE DIFUSION LIMITADA oficios generados
DE LOS PROGRAMAS en la
MEDIDAS DE . .
PROTECCION Y DE PREVENCION Y herramienta
SEGURIDAD PROTECCION A PotecI_Doc, una_
CARGO DE LA Otra nota informativa ;
UNIDAD NACIONAL (escribala automatizada | Grupo deIGeélstion
DE PROTECCION - que contenga los Documental adscrito
UNP, DIRIGIDA A LA gi?;ilaiente LIRS | ST enlaces de a Secretaria
CIUDADANIA, POR columna) acceso a la General.
LA INEXISTENCIA Programas de
DE SOLICITUDES DE Prevencion y
PROTECCION ANTE Proteccién de la
SITUACIONES DE Unidad Nacional
RIESGO. de Proteccién
(UNP).
DIFUSION LIMITADA
DE LOS PROGRAMAS Otra
DE PREVENCION Y  (escribala Instruccién Subdireccién de
PROTECCION A en la 1/01/2026 31/12/2027 presencial o Evaluacion del
CARGO DE LA siguiente virtual Riesgo.
UNIDAD NACIONAL columna)
DE PROTECCION -
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UNP, DIRIGIDA A LA
CIUDADANIA, POR
LA INEXISTENCIA
DE SOLICITUDES DE
PROTECCION ANTE
SITUACIONES DE
RIESGO.

DEFICENCIA
TECNICA EN
EVALUACIONES DE
NIVEL DE RIESGO
INDIVIDUAL QUE SE
REALIZAN POR
PARTE DE LA
UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION -
UNP A LA
POBLACION OBJETO
DEL PROGRAMA DE
PREVENCION Y
PROTECCION A SU
CARGO.

Otra
(escribala
en la
siguiente
columna)

1/01/2026 31/12/2027

Capacitaciones
y/o formaciones
presenciales o
virtuales

Grupo de
Capacitacion
adscrito a la
Subdireccion de
Talento Humano.

6.2. Aprobacion de la Politica por parte de la ANDJE y registro en el software de
prevencion del Sistema Unico de Gestion e Informacidn Litigiosa del Estado
E-Kogui.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP, correspondiente a las vigencias 2026 — 2027, fue registrada en el software de
“Gestion de politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico” en el Sistema Unico de Gestién
e Informacion Litigiosa del Estado - e-KOGUI, y tiene fecha de aprobacion del 23 de
diciembre de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, como

se observa a continuacioén, a través de la citada plataforma:

GEI-FT-15/V1

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA:
APROBADA

Informacién general de la PPDA

Entidad:

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacién de la PPDA: CORREO ELECTRONICO
Area responsable: OFICINA ASESORA JURIDICA
Fecha de la formulacién:

Usuario que realizé la formulacién:
Fecha aprobacién: 2025-12-23
Usuario que realizé la aprobacién: YULIE GUACHETA GIRALDO

Oficializacion:21/01/2025
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En consecuencia, la Oficina de Control Interno evidencia el cumplimiento en lo que
respecta al registro que debe llevar a cabo la Entidad de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las
vigencias 2026 — 2027, que fue aprobada en sesion ordinaria 296 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, que se llevo
a cabo el 16 de diciembre de 2025, y adoptada a través de la Resolucion 2968 del 22 de
diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico
de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las vigencias 2026-2027".

6.3. Actuaciones realizadas en el marco de la Resolucion No. 2968 del 22 de
diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, correspondiente a las
vigencias 2026-2027".

Frente a la socializacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se remitieron
por parte de la secretaria técnica del comité los siguientes soportes:

- Reuniones de socializacion de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico
2026-2027.

- Comunicacién de la Resolucion No. 2968 de 2025 por correo autorizado 4- 72.

- Copia digital de la comunicacién interna MEM-2025-00074568 - Comunicacion de
la Resolucién No. 2968 de 2025, por medio de la cual se adopta la Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico, correspondiente a las vigencias 2026 — 2027.

- Correo electronico de remision de la comunicacion interna MEM-2025-00074568 -
Comunicacion Resolucion No. 2968 de 2025 que adopta la Politica de Prevencion
del Dano Antijuridico, vigencias 2026 — 2027.

6.3.3. Seguimiento a la Politica de Prevencioén del Daio Antijuridico para la Vigencia
2026-2027, efectuado por parte de la Oficina Asesora Juridica.

La Oficina Asesora Juridica mediante comunicacion MEM-2026-00005434 del 22 de
enero de 2026, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial UNP
informa lo siguiente:

(...) La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, en cumplimiento a lo establecido
en la Circular No. 07 de 2025, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado fue elaborada y aprobada para que las dependencias responsables den el
respectivo cumplimiento al Plan de Accion establecido en la mencionada Politica y
efectuar la medicion de los indicadores de gestion y resultado, dentro de los términos
establecidos, durante las vigencias 2026 - 2027, razén por la cual se encuentran en
términos para dar cumplimiento a la misma’.
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Atendiendo lo indicado anteriormente esta Oficina de Control Interno es consciente que
en efecto el Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se
encuentra en términos de ejecucion por lo que sera objeto de verificacion en el préximo

seguimiento realizado por la OCI

Atendiendo recomendaciones efectuadas por la OCI en seguimientos pasados y como
medida preventiva, se sugiere a la Oficina Asesora Juridica realizar el seguimiento al
cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico correspondiente a las
vigencias 2026- 2027 y presentar en los términos establecidos los informes de
seguimiento ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la UNP, lo
respectivo.

De conformidad con las Circulares Externas No. 05 del 27 de septiembre de 2019, 09
del 24 de julio de 2023 y 07 del 10 de septiembre de 2025, expedidas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se recomienda que, en el ambito de las
sesiones del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, se revisen los avances de
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y los resultados de sus indicadores.

Se concluye que la Oficina Asesora Juridica cumplié con lo indicado en las Circulares
Externas No. 05 del 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 y 07 del 10
de septiembre de 2025, expedidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en consecuencia, se evidencia una idoneo actuar en la emision de la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico, de igual forma se evidencié una efectiva
socializacion de la misma.

Teniendo en cuenta que el Plan de Accién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico se encuentra en términos de ejecucion, el mismo sera objeto de verificacion
en el proximo seguimiento realizado por la OCI

Firmado
digitalmente por
= STELLA CARON
RODRIGUEZ
ORIGINAL FIRMADO

STELLA CANON RODRIGUEZ
Jefe (e) Oficina de Control Interno

Nombre Firma Fecha
Proyecté Julio César Calderon Rodriguez
Revisé Stella Cafion Rodriguez Fimodo digtalmente por 29 de enero de 2026
Aprobo Stella Cafion Rodriguez pameniepor
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Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
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