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El presente informe tiene como finalidad realizar el monitoreo, en calidad de Segunda Linea
de Defensa, a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) correspondiente al | Trimestre de 2026, basandose en la informacion
reportada por el Grupo de Contratacién, dependencia que actia como primera linea de
defensa en la gestion del plan.

El propdsito fundamental de este informe es verificar el cumplimiento de lo programado en
el PAA, conforme a los contratos celebrados y publicados en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano - TVEC. Este seguimiento comprende las necesidades
proyectadas y contratadas en el periodo de enero a marzo de 2026, detallando las
modalidades de contratacion utilizadas.

Se realiza un analisis sobre la calidad de la informacién registrada. Por lo tanto, este
documento busca no solo validar el avance de la implementacion del Plan, sino también
ofrecer recomendaciones para su fortalecimiento y asegurar su alineacion con los principios
de eficiencia y sostenibilidad operativa de la Entidad.

La evaluacion se centra exclusivamente en el informe de la primera linea de defensa
formato DEP-FT11-V5 y sus respectivas evidencias.

NO APLICA

NO APLICA

En cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, este documento
corresponde al informe de monitoreo elaborado por la Oficina Asesora de Planeacion
(OAP), en su rol de segunda linea de defensa, de la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones de la Unidad Nacional de Proteccion del periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de marzo de 2026. Su propésito, es verificar el cumplimiento de las metas de
contratacion definidas previamente al inicio de la vigencia fiscal y en las actualizaciones del
plan, de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente y el presupuesto de la Entidad.

1 En caso de que la dependencia que elabore el informe de monitoreo no haga parte de la primera linea de defensa, debera consignar la
expresion “NO APLICA”.
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3.1. Verificacion Documental y Técnica de la Ejecucion del Plan

El analisis realizado por la Oficina Asesora de Planeacion, en su rol de segunda linea de
defensa, se fundamenta exclusivamente en lo reportado por el Grupo de Contratacion en el
informe de monitoreo al Plan Anual de Adquisiciones del primer trimestre de 2026 (DEP-
FT-11-V5), incluyendo la revision de los siguientes documentos que soportan el
cumplimiento de la ejecucion del plan:

e Anexo No. 1 — PAA Version No. 03 Vigencia 2026
e Anexo No. 2 — Contratacion adelantada | Trimestre 2026

Las fuentes de informacion que sustentan los datos y que son base de esta evaluacion
corresponden a lo reportado en el SECOP I, la Tienda Virtual del Estado Colombiano —
TVEC y las bases de datos adjuntas al presente informe y presentadas por el Grupo de
Contratacion.

e Sistema Electronico de contratacion Publica SECOP I
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPub
lic/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

e PA4gina institucional de la UNP
https://www.unp.gov.co/planeacion-gestion-y-control/planes-programas-e-
informes/plan-anual-de-adquisiciones-de-bienes-y-servicios-plan-de-gasto-publico/

e Colombia Compra Eficiente — SECOP I
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentLanquage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

e Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra?page=2&number_order=&state=issued&entity=&tool=0&date t0=2025-03-
31&date from=2025-01-01

A continuacion, se presenta el andlisis detallado del periodo reportado.

En el monitoreo realizado por la Oficina Asesora de Planeaciéon, como segunda linea de
defensa, al Plan Anual de Adquisiciones publicado en la pagina web de la entidad para la
vigencia 2026 y correspondiente a la ejecuciéon del plan del | Trimestre del afio, se tuvo en
cuenta el siguiente indicador de medicion y meta establecida en el plan:
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INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR
Porpentaje de Numero de contratos suscritos en el periodo
cumplimiento de la ( -~ — - ) 00
Numero de adquisiciones programadas en el periodo

ejecucion del PAA.

META FRECUENCIA DE MEDICION
85% Trimestral

Conforme al Plan Anual de Adquisiciones en su version No. 03, se programaron 2451
procesos de contratacion, distribuidos en las siguientes modalidades:

Tabla 1. Consolidado contrataciones programadas
(PAA - Version 03 - | Trimestre 2026)

No. de Procesos

Cédigo Modalidad de Seleccién P Valor Estimado %
rogramados

CCE-02 Licitacién Publica 1 $32.087.300.364 12,6%
CCE-06 Seleccion Abreviada Menor Cuantia 4 $30.482.394.759 12,0%
CCE-07 Seleccién Abreviada Subasta Inversa 1 $3.000.000.000 1,2%
CCE-10 Minima Cuantia 11 $855.015.000 0,3%
CCE-16 cContratacion Directa 2408 $158.605.900.533 63,3%
CCE-99 Seleccion Abreviada - Acuerdo Marco 26 $29.520.587.720 11,6%
Total 2451 $254.551.198.376 100,00%

Fuente: Grupo de Contratacion. Elaboracion GPIGI

Se observa que la mayoria de las necesidades programadas de contratacion para el
primer trimestre de 2026 segun la version 03 del Plan Anual de Adquisiciones corresponden
a la modalidad de contratacion directa con 2408 necesidades programadas, seguido de la
modalidad de seleccion abreviada — acuerdo marco con 26 necesidades programadas,
minima cuantia con 11 necesidades programadas, seleccion abreviada menor cuantia
con 4 necesidades programadas, seleccion abreviada Subasta Inversa con 1 necesidad
programada y Licitacién Publica con 1 necesidad programada.

En cuanto a valores, el valor maximo estimado corresponde a la modalidad de contratacion
directa por un valor de $158.605.900.533, Licitacion Publica por un valor de
$32.087.300.364, Seleccion  Abreviada Menor Cuantia por un valor de
$30.482.394.759, Seleccidén Abreviada — Acuerdo Marco por un valor de $29.520.587.720,
seleccion abreviada subasta inversa por un valor de $3.000.000.000 y minima cuantia por
valor de $855.015.000. Para un valor total estimado de $254.551.198.376.

Por otro lado, conforme a los anexos remitidos por parte del Grupo de Contratacion

correspondientes a los contratos suscritos durante el | trimestre del 2026, se
adelantaron 2383 procesos de contratacion asi:
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Tabla 2. Consolidado contrataciones adelantadas
(PAA - Version 03 - | Trimestre 2026)
Clase d('a, Modalidad de Seleccién No. de Procesos Valor Contratado %
Contratacion Adelantados
Arrendamiento Contratacion Directa 23 $1.724.234.437 1,0%
Compraventa Contratacion Directa 1 $1.261.533.280 0,7%
Orden de Compra  S¢1€CcioN Ab,\r/li"r'(‘;"oda — Acuerdo 25 $25.646.889.357  15,0%
Prestacion de Contratacion Directa 2332 $142.771.659.425  83,3%
Servicios
Prestacion de Minima Cuantia 2 $11.733.333 0,0%
Servicios
Total 2383 $171.416.049.832 100%

Fuente: Grupo de Contratacion. Elaboracion GPIGI

De acuerdo con la tabla anterior, el Grupo de Planeacion Institucional y Gestion de la
Informacidén de la Oficina Asesora de Planeacion, evidencia que el porcentaje de ejecucion
del | Trimestre del Plan Anual de Adquisiciones corresponde al 97,23%, lo cual cumple con

la meta del indicador del 85%

( Numero de contratos suscritos en el periodo ) 00

Numero de adquisiciones programadas en el periodo

(2383> % 100 = 97,23%
2451 T 7hes

Tabla 3. Consolidado contrataciones programadas Vs Contrataciones adelantadas

(PAA - Version 03 - | Trimestre 2026)

Contrataciones Contrataciones

Caédigo Modalidad de Contratacion
Programadas adelantadas

CCE-02 |[jcitacion Publica 1 0
CCE-06 seleccion Abreviada Menor Cuantia 4 0
CCE-07 Seleccion Abreviada Subasta Inversa 1 0
CCE-10 Minima Cuantia 11 2
CCE-16 cContratacion Directa 2408 2356
CCE-99  seleccion Abreviada - Acuerdo Marco 26 25

Total 2451 2383

Con respecto a los procesos no adelantados frente a los proyectados se evidencia que la
mayor incidencia de la no ejecucion corresponde a los procesos bajo la modalidad de
contratacion directa, la cual dej6 de adelantar 52 procesos, seguido de la modalidad de

minima cuantia con 9 procesos no adelantados.
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Para este consolidado del | Trimestre del 2026 se observa, que la contratacién directa es la
modalidad méas frecuente para este trimestre, se proyecto 2408 contratos y se
contrataron 2356, es decir, el 98% de cumplimiento de acuerdo con lo proyectado. Ademas,
se observa que en la modalidad de Seleccion Abreviada — Acuerdo Marco se proyectaron
16 procesos de los cuales se adelantaron 25 con un cumplimiento del 96% de acuerdo con
lo proyectado. Para las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada Menor
Cuantia y Seleccion Abreviada Subasta Inversa no se reporta cumplimiento de lo
proyectado.

Asi mismo, se presenta gréafica consolidada de los valores estimados frente a los valores

Contrataciones programadas Vs Contrataciones adelantadas

3000

2500

2000

1500

1000

500
) 1 0 4 0 1 0 11 2 26 25

Licitacion Publica Seleccion Seleccion
Abreviada Menor Abreviada Subasta
Cuantia Inversa

W Contrataciones Programadas

Minima Cuantia Contratacion
Directa

B Contrataciones adelantadas

Selecdén
Abreviada -
Acuerdo Marco

contratados en el PAA del primer trimestre del 2026.

DEP-FT-11/V5

Contrataciones programadas Vs Contrataciones adelantadas

$ 180.000.000.000
$ 160.000.000.000
$ 140.000.000.000
$ 120.000.000.000
$ 100.000.000.000

$ 80.000.000.000
$ 60.000.000.000
$ 40.000.000.000
$ 20.000.000.000 I l
S0 >
Seleccion
Licitacion Abreviada
Publica Me nor
Cuantia

W Contrataciones Programadas | $ 32.087.300.36 $30.482.394.75 $3.000.000.000  $ 855.015.000 |$158.605.900.5 $29.520.587.72
.1 $25.646.889.35

m Contrataciones adelantadas 0] 0

M Contrataciones Programadas

Seleccién
Abreviada Minima Contratacion
Subasta Cuantia Directa

Inversa

0 $11.733.333 | $145.757.427

B Contrataciones adelantadas

Seleccién
Abreviada -
Acuerdo
Marco

Oficializacion: 06/11/2025

Pagina 7 de 10




o

Unidad Nacional 1
de Proteccién Interior

INFORME DE MONITOREO A PLANES INSTITUCIONALES Y -
ESTRATEGICOS (&)
\ \i/

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION —

Frente a lo anterior, se tiene que la mayor ejecucion presupuestal se report6 en la modalidad
de Contratacion Directa por un valor de $145.757.427.142 seguido de la modalidad de
Seleccion Abreviada — Acuerdo Marco por un valor de $25.646.889.357 y Minima Cuantia
por un valor de $11.733.333.

Como resultado de la verificacion documental y el analisis técnico del informe de la primera
linea, la Oficina Asesora de Planeacion presenta las siguientes observaciones y hallazgos:

Durante el periodo analizado se evidencia un comportamiento favorable en la
ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, reflejado en un avance del 97,23%, lo
gue demuestra un alto nivel de cumplimiento frente a las adquisiciones programadas.
Se sugiere incluir analisis cuantitativos de las contrataciones adelantadas,
resaltando por ejemplo el porcentaje de ejecucion presupuestal por modalidad, o
comparacion de los recursos asignados para la contratacion contra su ejecucion.
Se identifica un bajo analisis cualitativo de los resultados, teniendo en cuenta que no
se detallan las razones de la no suscripcion de todos los contratos programados. Se
sugiere por ejemplo incluir si las contrataciones no adelantadas corresponden a
modificaciones del plan para posteriores trimestres, por declaracion de procesos
desiertos o porgque ya no existe la necesidad de la contratacion.

De acuerdo con el objetivo del plan que refiere “ejecutar el principio de planeacion al
gue se encuentran obligadas las entidades publicas”, se recomienda reforzar el
reporte de los procesos a contratar con el fin de asegurar que las adquisiciones
cuenten con los recursos Yy la planificacion necesaria. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, si bien el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a
efectuar los procesos de adquisicion que en €l se consignan, si es una herramienta
de planeacion contractual y financiera que permite a la entidad organizar sus
procesos conforme al presupuesto asignado y sus metas.

Ademas, acorde a la funcionalidad del PAA, realizar un analisis de los procesos de
adquisicién, al igual que su programacion, ejecucion, control y seguimiento, permite
no solo disefar estrategias de contratacion; si ho también ponderar la ejecucién
presupuestal de la Entidad por dependencias, por necesidades (bienes, obras y
servicios) o por modalidades de contratacion.

Considerando que el Plan Anual de Adquisiciones se establece con el fin de dar
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales y el presupuesto asignado; las
estrategias implementadas segun el seguimiento que se efectué al plan pueden ir
orientadas a la verificacion de la disponibilidad presupuestal y a la priorizacion de las
necesidades, incrementando la eficiencia del proceso de contratacion.
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Con base en los hallazgos identificados, se formulan las siguientes recomendaciones con
el fin de fortalecer la gestion y el reporte del plan en futuras vigencias:

Se recomienda incluir en los futuros informes de monitoreo, detalle de los procesos
de contratacion adelantados sin inclusién en el PAA; asi como los programados, pero
no ejecutados. Lo anterior, con el fin de que se puedan identificar acciones de mejora
en la formulacion y ejecucién del plan.

Si bien es técnicamente posible publicar un proceso de contratacion sin una linea
directa en el Plan Anual de Adquisiciones, se sugiere detallar cuales fueron los
contratos suscritos en el periodo que no se incluyeron en el Plan Anual de
Adquisiciones y las razones de su no inclusion.

Asi mismo, se recomienda incluir un analisis mas detallado de las adquisiciones
programadas que no se suscribieron, identificando por ejemplo la causal (tiempo,
presupuesto o necesidad). Este tipo de seguimiento puede contribuir por ejemplo a
identificar las dependencias con bajo nivel de ejecucién del Plan.

Conforme al numeral 6.2. Socializacién de politicas y criterios de identificacion y
consolidacion de las necesidades del Plan Anual de Adquisiciones 2026 que refiere:

“La Secretaria General a través del Grupo de Contratacion, realizara jornadas de
socializacion y acompafiamiento a las areas responsables de proyectar los
planes de compra, con el propésito de comunicar los lineamientos y criterios
necesarios para realizar la identificacion y consolidacion de las necesidades de
bienes, servicios y obras, en relacion a la socializacibn de cronogramas,
mecanismos para el envio de la informacién, fuentes de la informacion,
lineamientos presupuestales de acuerdo al plan estratégico del periodo, entre
otros.”

Se recomienda incluir dentro de los informes al Plan los soportes correspondientes
a las mesas de trabajo adelantadas con las dependencias, asi como el andlisis de
los hallazgos identificados en estas. Se recomienda que las mesas de trabajo estén
orientadas no solo a aclarar inconsistencias puntuales, sino a fortalecer la ejecutar
del plan de manera conjunta.

A partir del segundo trimestre de 2026, debera incluirse no solo el resultado del
trimestre objeto de reporte, sino también el resultado acumulado de la vigencia. En
caso de que alguna actividad no haya sido ejecutada o presente desviaciones frente
a lo previsto, esta situacion deberd quedar claramente reportada en el informe
respectivo, indicando la justificacion correspondiente y las acciones definidas por la
dependencia para subsanar dicha situacién en el siguiente periodo de reporte. Esto
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resulta necesario para asegurar la trazabilidad del monitoreo y la gestion oportuna
de los posibles rezagos.

Del andlisis efectuado por la Oficina Asesora de Planeacion, a través del Grupo de
Planeacion Institucional y Gestion de la Informacion — GPIGI, se concluye que el Plan Anual
de Adquisiciones de la UNP evidencia una ejecucién adecuada. No obstante, persiste una
brecha minima entre lo programado y lo efectivamente suscrito, lo cual indica oportunidades
de ajuste y cierre para alcanzar un cumplimiento total.

Los soportes que respaldan la ejecucion del Plan y el calculo de su indicador resultan
consistentes con las fuentes de informacién, garantizando la confiabilidad de la informacion
reportada. No obstante, el analisis realizado permite concluir que existe una oportunidad
para robustecer el enfoque del monitoreo, mediante la incorporacion de analisis mas
profundos sobre el impacto del plan, fortaleciendo asi el valor estratégico de la informacion
para la toma de decisiones.

e Formato DEP-FT-11-V5 Informe de Monitoreo al Plan Anual de Adquisiciones Primer
Trimestre del afio 2026 remitido por la primera linea de Defensa (Grupo de
Contratacion).

e Anexo No. 1 — PAA Version No. 03 Vigencia 2026

e Anexo No. 2 — Contratacion adelantada | Trimestre 2026

Archivese en: Seguimiento a planes institucionales de acuerdo con la Tabla de Retencion
Documental del proceso de Direccionamiento Estratégico y Planeacion.
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