¢ NOTIFICACION POR AVISO WEB
\J
1 z ,
. 3 . GESTION DE EVALUACION DEL RIESGO !
Unidad Nacional :
de Proteccion i Interior
—_ UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -

NOTIFICACION POR AVISO WEB
Fecha: 05 de octubre de 2026

Sefior(a):
YAIMER SANGUINO PEREZ

Reciba un cordial saludo de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.

De manera atenta, nos permitimos informarle que conforme a las disposiciones del Titulo IlI,
Capitulo V de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procede a notificar por aviso publicado en la pagina web de la Unidad
Nacional de Proteccion, el acto administrativo que se relaciona a continuacion:

Resolucion Nro. 7183 de fecha 07 de julio de 2026, que fue expedida por el director general de la

Unidad Nacional de Proteccion.

Frente al acto administrativo que se notifica Sl procede recurso.

Procedencia de Recursos y términos: De acuerdo con el recurso que sea procedente al
acto que se notifica, debera interponerse por escrito ante la Unidad Nacional de
Proteccion dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de la presente notificacion en los
términos del titulo Ill, capitulo VI, titulo Il de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. EI cual debera enviarse al correo
electronico correspondencia@unp.gov.co y/o a la direccion de correspondencia Carrera 44 #20-
21, Puente Aranda, Bogota-Colombia.

Para tener conocimiento del acto administrativo y toda vez que el contenido no debe ser publicado
en cumplimiento de la reserva de la informacion, la politica de tratamiento de datos y la proteccion
de datos personales conforme lo sefiala la Ley 1581 de 2012; la UNP no publicara el
documento y por lo tanto debera acercarse a las oficinas de la Entidad, para solicitar una
copia auténtica, integra y gratuita de la(s) Resolucion(es) descrita(s) y/o relacionada(s).

El presente aviso se fija en la pagina web el dia 06 de octubre de 2026, por el término de cinco
(5) dias habiles y se desfija el dia 13 de octubre de 2026, considerandose surtida la notificacion

al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso, es decir el 74 de octubre de 2026.

Cordialmente,

Firma:

Nombre: Maria de los Angeles Ahumada Gémez
Cargo: Contratista

Archivese en: Carpeta en SharePoint.
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¢

Unidad Nacional
de Proteccion

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION DGRP 007183 DE 2026

(07/07/2026)

“Por la cual se adoptan las recomendaciones del Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, del Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad
y la Seguridad de personas, grupos y comunidades.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

“En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto
4065 de 2011, Decreto 0019 de 2026, y el Decreto 1744 de 2022, en concordancia
con el Decreto 1066 de 2015, modificado parcialmente y adicionado por los
Decretos 567 de 2016, 1581 de 2017, 2078 de 2017, 1487 de 2018, 1139 de 2021,
1064 de 2022, 1235 de 2023, 1285 de 2023, 085 de 2024 y”

CONSIDERANDO:

Que el Estado, por conducto de la Unidad Nacional de Proteccién, la Policia
Nacional y el Ministerio del Interior, tiene a cargo el analisis, coordinacién y
articulacion para la proteccion integral de los derechos a la Vida, la Libertad, la
Integridad y la Seguridad de las personas, grupos y comunidades que se encuentran
en situacidén de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias
0 en razon al ejercicio de su cargo.

Que el Decreto 4065 de 2011 “Por medio del cual se crea la Unidad Nacional de
Proteccion” modificado por el Decreto 0019 de 2026, y el Decreto 1066 de 2015,
modificado parcialmente por los Decretos 567 de 2016, 1581 de 2017, 2078 de
2017, 1487 de 2018, 1139 de 2021, 1064 de 2022, 1235 de 2023, 1285 de 2023 y
085 de 2024, en su Capitulo 2, Titulo 1, Parte 4, Libro 2, establecen el marco
normativo de la Unidad Nacional de Proteccion y del Programa de Prevencién y
Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Que de acuerdo con el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.3. del Decreto 1066 de 2015,
adicionado y modificado, la proteccion se define como: “Deber del Estado
Colombiano de adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo, que sean objeto de este Programa,
con el fin de salvaguardar sus derechos”.

Que las actuaciones del Programa de Prevencion y Proteccion, se rigen por los
principios constitucionales y legales que orientan la funcién administrativa y los
establecidos en el articulo 2.4.1.2.2. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y
modificado, como son: Buena fe, Causalidad, Complementariedad, Concurrencia,
Consentimiento, Coordinacion, Eficacia, Enfoque Diferencial, Exclusividad, Goce
Efectivo de Derechos, Idoneidad, Oportunidad, Reserva Legal, Subsidiariedad y
Temporalidad.
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Que son objeto del Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida,
la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas, grupos y comunidades; las
personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo, en razén del riesgo o en
virtud del cargo, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2.4.1.2.6.y2.4.1.2.7.
del Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado.

Que de lo anterior se desprende que, la situacion de riesgo extraordinario o extremo
es un requisito “sine qua non” para proceder a asignar medidas de proteccién en
los términos del paragrafo 1°, del articulo 2.4.1.2.40. del citado Decreto.

Que las medidas de prevencion y proteccién para la poblacién objeto del Programa
de Prevencién y Proteccidn, son aquellas dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10. y
2.4.1.2.11. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado, sin perjuicio de otras
diferentes a las alli estipuladas, las cuales se podran adoptar teniendo en cuenta
un enfoque diferencial, el nivel de riesgo y el factor territorial, de acuerdo con el
paragrafo 2°. del articulo 2.4.1.2.11. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y
modificado.

Que el articulo 2.4.1.2.42. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado,
determina la ruta de proteccion especifica, en los siguientes términos: “En ejercicio
de las atribuciones que en el Programa de Prevencion y Proteccion deben
desarrollar las gobernaciones y alcaldias distritales o municipales, se implementara
una ruta de proteccion especifica para proteger oportuna y efectivamente los
derechos a la vida, libertad, integridad o seguridad personal de lideres, dirigentes,
representantes y poblacion objeto de este programa de proteccion, mediante la
articulacion y coordinacion del nivel municipal, departamental y nacional y en
aplicacion de los principios de subsidiariedad, complementariedad e inmediatez.
Para activar esta ruta de proteccion, los lideres, dirigentes representantes y la
persona en situacion de riesgo que solicita proteccion, debe acudir ante la
Secretaria del Interior y/o de gobierno municipal del lugar donde se encuentre, y
tales autoridades, previa valoracion inicial de la situacion, deben implementar las
medidas de prevencion y proteccion a que haya lugar. En caso de que se determine
la necesidad de otras medidas de proteccion que no estén al alcance de la entidad
municipal, se remitira el caso a la Secretaria del Interior y/o Gobierno del
departamento y este, a su vez, en caso de no contar con la capacidad, lo remitira
al Programa de Prevencion y Proteccion que lidera la Unidad Nacional de
Proteccion".

Que el procedimiento ordinario del Programa de Prevencién y Proteccion se
describe en el articulo 2.4.1.2.40. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y
modificado, el cual estipula la realizacion de las siguientes actividades: “7.
Recepcion de la solicitud de proteccion y diligenciamiento del formulario de solicitud
de inscripcion con la verificacion de los requisitos minimos establecidos. 2. Analisis
de la pertenencia del solicitante a la poblacion objeto del programa de proteccion y
existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que este desarrolla. 3. Inicio
del procedimiento de evaluacion del riesgo por parte del CTAR. 4. Presentacion del
resultado de la evaluacion del riesgo al CERREM(...) 5. Analisis, valoracion del caso
y recomendacion de medidas por parte del respectivo comité. 6. Adopcion de la
recomendacion del respectivo comité por parte del Director de la Unidad Nacional
de Proteccion. 7. El contenido del acto administrativo de que trata el numeral
anterior sera dado a conocer al protegido mediante comunicacion escrita. 8.
Implementacion de las medidas de proteccion, para lo cual, la entidad competente
suscribira un acta en donde conste su entrega al protegido. 9. Seguimiento a la
implementacion y uso de las medidas de proteccion. 10. Reevaluacion del nivel de
riesgo.”

Que el Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo - CTAR para la ruta de proteccion
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individual del Programa de Prevencion y Proteccion, adscrito a la Direccion de
Evaluacion del Riesgo, es el encargado de la recopilacion y analisis de informacion
"in situ"; en concordancia con el articulo 2.4.1.2.33. del marco normativo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.2.36. del Decreto 1066 de
2015, adicionado y modificado, los miembros permanentes del Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM quienes tendran
voz y voto, son: “1. El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira. 2. El
Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa
0 su delegado. 3. EI Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien
haga sus veces, o su delegado 4. El Director de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o su delegado. 5. El Director de
Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, o su delgado”.

Que igualmente, el articulo 2.4.1.2.37. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y
modificado cita como invitados permanentes, quienes tendran solo voz a los
siguientes funcionarios “1. Un delegado del Procurador General de la Nacién. 2. Un
delegado del Defensor del Pueblo. 3. Un delegado del Fiscal General de la Nacion.
4. Un representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. 5. Un delegado del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ACNUR, cuando se trate de casos de poblacion
desplazada. 6. Cuatro (4) delegados de cada una de las poblaciones objeto del
Programa de Prevencion y Proteccion, quienes estaran presentes exclusivamente
en el analisis de los casos del grupo poblacional al que representan 7. Delegados
de entidades de caracter publico cuando se presenten casos relacionados con sus
competencias. 8. Representante de un ente privado, cuando el Comité lo considere
pertinente”.

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 2.4.1.2.38. del Decreto Unico del Sector
Interior, adicionado y modificado, el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — CERREM, tiene por objeto la valoracion integral del
riesgo, la recomendacion de medidas de proteccién y complementarias.

Que el paragrafo 2° del articulo anteriormente citado, establece que: “las
deliberaciones, recomendaciones y propuestas del Comité estaran sujetas de
conformidad con los establecido en el articulo 83 de la Ley 418 de 1997, en
concordancia con el principio de reserva legal sefialado en el articulo 2.4.1.2.2 del
presente Decreto, y seran consignadas en un acta, que suscribiran quien lo preside
y el secretario técnico y serviran de soporte a la decision que adopte el Director de
la Unidad Nacional de Proteccion mediante acto administrativo motivado”.

Que de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional respecto a la motivacién de los actos administrativos de los
diferentes programas de prevencion y proteccion que lidera esta Unidad
Administrativa Especial y bajo los lineamientos sefialados en los principios de la
funcidén publica tales como debido proceso, legalidad, defensa y contradiccion,
imparcialidad, publicidad y transparencia, asi como los principios establecidos en el
marco del Decreto 1066 de 2015, el presente acto administrativo se motivara bajo
los siguientes parametros:

Que el presente caso corresponde a la evaluacion de nivel del riesgo por primera
vez, realizada al (a la) senor(a) YAIMER SANGUINO PEREZ identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 13177751, en su condicién poblacional de Dirigentes,
representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos,
de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas, la cual ostenta por
ser,Integrante Comisién Conciliadora de la Junta de Accion Comunal Vereda El
Perdido, San Calixto, Norte de Santander. Condicién poblacional que fue verificada
a lo largo del proceso surtido por parte del Cuerpo Técnico de Analisis de Riesgo —
CTAR, cumpliendo de esta forma con el criterio poblacional expuesto en el numeral
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Numeral 2 articulo 2.4.1.2.6. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado.

Que, en el desarrollo de la presente evaluacion de nivel del riesgo, se entrevist6 al
sefior YAIMER SANGUINO PEREZ, a quien se le indagd sobre los hechos que
afectan sus derechos a la seguridad e integridad personal. Al respecto, indicé que
reside en el municipio de San Calixto, Norte de Santander; sin embargo, debido a
situaciones relacionadas con desplazamiento y seguridad, actualmente desarrolla
gran parte de sus actividades cerca del municipio de El Tarra. Manifesté que el dia
14 de noviembre de 2025, aproximadamente a las 3:00 p.m., su hermano le informé
que varias personas habian comentado que “al sefior Jaime no lo esperaran porque
tenia asuntos pendientes con ellos”, precisando que “Jaime” corresponde a un
apodo por el cual es conocido desde su infancia.

Refirid que, segun la informacién recibida, la presunta amenaza provendria de
integrantes de las disidencias de las FARC. Asi mismo, manifesté que hace parte
de la Junta de Accion Comunal de la vereda El Perdido, en el municipio de San
Calixto, donde ejerce funciones dentro del Comité de Conciliacion, situacion que le
genera preocupacion debido a que su rol implica contacto constante con miembros
de la comunidad y participacién en la resolucion de conflictos comunitarios.

Adicionalmente, sefal6é que ha recibido comentarios segun los cuales integrantes
del ELN lo tendrian “en investigacion”, bajo la presuncién de que perteneceria a las
disidencias de las FARC; mientras que, por otro lado, las FARC supuestamente lo
senalan de tener vinculos con el ELN. Indicé que esta situacién le genera temor e
incertidumbre debido a la dinamica de confrontacion y control territorial existente en
la zona.

En ampliacién de entrevista realizada el 2 de abril de 2026, el evaluado manifesto
no haber sido victima de nuevos hechos lesivos con posterioridad a la entrevista
inicial. Durante el contacto, se le informé que el caso seria remitido a revision y se
le reiterd la importancia de no retornar a la vereda El Perdido, en San Calixto, hasta
tanto concluyera el presente estudio, recomendandole ademas mantener y reforzar
las medidas de autoprotecciéon y seguridad personal.

Adicionalmente, para el presente estudio se tuvieron en cuenta las actividades
desplegadas por el analista encargado del caso, quien consultd informacion
relacionada con las situaciones de amenazas, riesgo y vulnerabilidad que rodean
el caso del sefior SANGUINO PEREZ, encontrandose que la Fiscalia General de la
Nacién por medio del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), registra una noticia
criminal por el delito de amenazas, en calidad de victima, relacionada con los
hechos reportados. De otro lado, la Policia Nacional del municipio de El Tarra
inform6é que fue tramitada una solicitud de proteccion a favor del evaluado,
relacionada con las situaciones de amenaza puestas en conocimiento por este.

La Personeria Municipal de El Tarra reporté que el dia 4 de diciembre de 2025 el
evaluado interpuso queja formal relacionada con amenazas en su contra. Asi
mismo, indicod que el ciudadano es reconocido dentro de la zona como lider social
y politico, precisando que el ejercicio de liderazgo en este territorio puede generar
afectacion a intereses de terceros o de grupos armados al margen de la ley.
Anudado a lo anterior, la Policia de Norte de Santander informé que la Fiscalia de
Cucuta solicitdo medidas de proteccion relacionadas con hechos de amenazas
reportados por el evaluado. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion
reportd la existencia de una queja formal instaurada por el evaluado relacionada
con amenazas atribuidas a grupos armados ilegales, especificamente disidencias
de las FARC y ELN.

Finalmente, la Secretaria de Gobierno de Norte de Santander manifesté que no
registra informacion relacionada con el evaluado.

En cuanto a terceros consultados, el Promotor de Desarrollo Comunal de San
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Calixto informé que el evaluado hace parte del Comité de Conciliacién de la vereda
El Perdido y que dicho cargo se extendera hasta el 30 de junio de 2026. Indicé no
tener conocimiento directo de amenazas en contra del evaluado ni contra los
integrantes del comité conciliador; no obstante, reconocio la presencia de grupos
armados ilegales tanto en la zona urbana como rural del municipio de San Calixto.

De otro lado, la presidenta de la Junta de Accion Comunal de la vereda El Perdido
manifestd conocer al evaluado por ser integrante de la comunidad y miembro del
comité conciliador desde aproximadamente el ano 2025. Sefalé que el evaluado
no le informé directamente sobre las amenazas, pero indico que existen rumores
dentro de la vereda sobre posibles intimidaciones dirigidas contra integrantes de la
Junta de Accion Comunal. Asi mismo, refirié que en la zona hacen presencia el ELN
y posiblemente disidencias de las FARC.

El presidente de la Asociacién de Juntas de Accidon Comunal- ASOJUNTAS de San
Calixto manifestd conocer al sefior Sanguino Perez, aunque indic6 no tener
informacion concreta sobre amenazas dirigidas especificamente contra él o contra
la Junta de Acciéon Comunal de la vereda El Perdido. Sin embargo, precisé que en
el municipio si existen antecedentes de amenazas contra lideres comunales por
parte de grupos armados ilegales.

Por su parte, el enlace de victimas informé tener conocimiento de una denuncia por
amenazas y desplazamiento relacionada con hechos ocurridos el 14 de noviembre
de 2025 en el municipio de San Calixto, actualmente en valoracion. Finalmente, un
auxiliar de la Personeria de Ocana y el profesional de la Defensoria del Pueblo
consultados no aportaron informacion relacionada con situaciones de riesgo o
amenazas en contra del evaluado.

En medios abiertos no se identificd informacion publica o verificable relacionada con
amenazas especificas dirigidas en contra del evaluado.

En atencion a lo dispuesto en el procedimiento interno de la Unidad Nacional de
Proteccion frente a la evaluacion del nivel de riesgo, y con el fin de garantizar la
confidencialidad, la integralidad y la trazabilidad de la informacion analizada, a
continuacidon se procede a transcribir el contenido del instrumento de valoracion
técnica, conforme a la informacion registrada, consignada y analizada por el
analista encargado, la cual se incorpora en el presente acto administrativo sin
modificaciones de fondo, respetando su redaccion original, de la siguiente manera:

El eje de amenaza esta compuesto por las siguientes variables:
1.1 Realidad de la amenaza, evidencias verificables
DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. No se reporta la existencia de amenaza

1. No existen elementos de juicio que establezcan la existencia de la amenaza
2. Evidencias que podrian establecer la amenaza

3. Evidencias que establecen claramente la amenaza

Se selecciono el descriptor (1), que pondera (2.223%).

Refiere el 14/11/2025 en la tarde el hermano le informd que le hablan dicho que "al
sefor Jaime no lo esperaran porque tenia asuntos pendientes con ellos” Segun lo
manifestado provendria de Las FARC, segun comentarios que han llegado a mis
oidos, el grupo armado ELN también me tendria "en investigacion", pues
supuestamente insindan que yo hago parte de La FARC. Hechos denunciados ante
la Fiscalia General de la Nacién.
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1.2 Individualidad de la amenaza
DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. No hay amenaza, por tanto, no se puede individualizar

1. Existiendo amenaza afecta una generalidad indeterminada de personas (no es
posible individualizar)

2. Existiendo amenaza hay posibilidad de que la amenaza esté dirigida contra un
individuo o grupo de individuos

3. Existiendo la amenaza hay certeza de que esta dirigida a un individuo o un grupo
especifico

Se selecciono el descriptor (1), que pondera (1.11%).

Hechos denunciados ante la Fiscalia General de la Nacion, se desconoce la
individualidad de la amenaza, Personeria de El Tarra, Enlace de victima y PGN
saben de los hechos.

1.3 Presunto actor generador de la amenaza

DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. Si no hay amenaza, no hay actor generador de la misma

1. Existiendo amenaza, el actor esta sin identificar

2. Existiendo amenaza, el actor esta identificado pero sin confirmar

3. Esta claramente definido y confirmado el actor

Se selecciond el descriptor (1), que pondera (1.11%).

Hechos denunciados en indagacion por amenaza, se desconoce la individualidad y
el presunto actor generador de la amenaza, algunas entidades consultadas tienen
conocimiento de los hechos.

1.4 Capacidad del actor para materializar la amenaza

DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. Si no hay amenaza, no se evalua este item

1. Baja capacidad

2. Mediana capacidad

3. Alta capacidad

Se selecciond el descriptor (1), que pondera (2.223%).

En Investigacion la Fiscalia General de la Nacion, no se establece el autor por lo
gue no se conoce la capacidad.

1.5 Interés del generador de la amenaza en el evaluado

DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. Si no hay amenaza no hay generador de la amenaza y por tanto ningun interés
1. Muy bajo interés

2. Mediano interés

3. Gran interés

Se selecciond el descriptor (1), que pondera (1.667%).

En Investigacion la Fiscalia General de la Nacion, no se establece el autor ni la
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capacidad, no es posible determinar el interés de la presunta amenaza
1.6 Inminencia de la materializacién de la amenaza
DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. No hay inminencia de materializacion de la amenaza, por cuanto no hay amenaza
1. Baja inminencia de materializacion de la amenaza

2. Mediana inminencia de materializacion de la amenaza

3. Alta inminencia de materializacion de la amenaza

Se selecciond el descriptor (1), que pondera (2.777%).

Hechos en investigacion la Fiscalia General de la Nacion, no se establece el autor
ni la capacidad, no es posible determinar la inminencia de la presunta amenaza.

Asi las cosas, una vez realizado el analisis de lo expuesto por el sefior YAIMER
SANGUINO PEREZ, asi como la informacién recopilada por las autoridades vy
terceros consultados, se encontré que la amenaza reportada reviste caracteristicas
de extraordinaria, teniendo en cuenta que las intimidaciones descritas se producen
en un contexto de presencia activa y disputa territorial entre grupos armados
ilegales en el municipio de San Calixto, particularmente entre el ELN y estructuras
residuales de las FARC.

Aunque la amenaza inicialmente fue conocida a través de comentarios transmitidos
por terceros, se observa que la misma se encuentra dirigida de manera concreta e
individualizada hacia el evaluado, quien ademas es identificado dentro de la
comunidad mediante un alias o apodo ampliamente reconocido en la zona. Se
valoro igualmente que el contenido de las manifestaciones recibidas lo vincula de
manera simultanea con actores armados enfrentados entre si, situacion que
incrementa significativamente el nivel de exposicion y riesgo dentro del territorio.

La existencia de denuncia formal ante la Fiscalia General de la Nacion, asi como el
conocimiento institucional por parte de la Personeria de El Tarra, la Procuraduria
General de la Nacion y autoridades policiales, otorgan un elemento adicional de
credibilidad y materialidad a los hechos reportados. Bajo estas consideraciones se
pondero el factor de amenaza en un total de11.11%.

El eje de riesgo estd compuesto por las siguientes variables:

2.1 Condicion

DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. persona del comun

2. se encuentra en una o dos condiciones

3. tres 0 mas condiciones

Se selecciond el descriptor (2), que pondera (3.333%).

Dirigente o Representante de Organizacion Comunal - Comisién Conciliadora Junta
de Accién Comunal Vereda el Perdido, municipio San Calixto - Norte de Santander,
Reside en San Calixto Norte de Santander. Vivanto: Homicidio 28/07/2002.
Desplazamiento: 16/01/2019 — 27/01/2022 - 5/03/2025 - En valoracién 14/11/2025.
Masivo: 06/02/2020. Amenaza: 11/10/2025 — En valoracion 14/11/2025.

2.2 Factor diferencial y de género

DESCRIPTORES CALIFICACION:
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0. Sin carga adicional por factor diferencial

1. cumple uno de los factores que le generan carga adicional.

2. cumple dos factores que le generan carga adicional

3. cumple de tres o mas factores que le generan carga adicional

Se selecciond el descriptor (0), que pondera (0.00%).
Sin factor diferencial

2.3 Perfil

DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. Bajo
1. Medio Bajo
2. Medio Alto
3. Alto

Se selecciond el descriptor (2), que pondera (3.333%).

El valorado maneja un perfil Medio Alto por hacer parte Comision Conciliadora Junta
de Accion Comunal de la Vereda el Perdido del municipio de San Calixto Norte de
Santander, donde debe dirimir conflictos dentro de la comunidad.

2.4 Antecedentes personales de riesgo
DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. No presenta antecedentes de situaciones de riesgo

1. El evaluado manifiesta tener antecedentes, que no son verificables y que por
tanto no se puede identificar si tienen o no relacidon con el riesgo actual

2. El evaluado manifiesta antecedentes que fueron parcialmente verificados y que
tienen presunta relacion con el riesgo actual

3. El evaluado manifiesta antecedentes que fueron verificados y tienen relacién con
el riesgo actual

Se selecciond el descriptor (0), que pondera (0.0%).

Sin evaluaciones de nivel del riesgo anteriores

2.5 Analisis de contexto

DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. El entorno no tiene ninguna repercusién en la situacion de seguridad de la
persona evaluada

1. El contexto no representa condiciones de riesgo para el evaluado

2. El contexto podria presentar condiciones de riesgo para el evaluado

3. El contexto tiene condiciones hostiles para el evaluado

Se selecciond el descriptor (2), que pondera (3.333%).

Para este municipio se destaca la presencia de dos (2) estructuras armadas
ilegales, Grupo Armado Organizado — GAO: Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
Grupo Armado Organizado Residual — GAO-r: Disidencias de las FARC

2.6 Riesgo de afectacién de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
personales
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DESCRIPTORES CALIFICACION:

0. Nulo
1. Bajo
2. Medio
3. Alto

Se selecciono el descriptor (2), que pondera (5.553%).

El valorado por ser parte de la Comision Conciliadora Junta de Accion Comunal de
la Vereda el Perdido del municipio de San Calixto Norte de Santander puede ver
afectados sus derechos a la libertad y seguridad

En relacion con su situacion particular de riesgo, se tiene que el valorado ejerce
funciones como integrante del Comité de Conciliacion de la Junta de Accion
Comunal de la vereda El Perdido, en el municipio de San Calixto, Norte de
Santander. Dentro de dichas funciones participa en la resolucién de conflictos
comunitarios relacionados con linderos, caminos veredales y problematicas entre
habitantes de distintas zonas rurales, promoviendo mecanismos de conciliacion y
solucién pacifica de controversias.

Estas actividades le otorgan reconocimiento dentro de la comunidad y una
exposicion constante frente a diferentes actores territoriales, incluidos grupos
armados ilegales con presencia en la zona. Aunque el evaluado manifesté no
afectar intereses de organizaciones armadas ilegales, el ejercicio de liderazgo
comunal y conciliacibn comunitaria en territorios con alta conflictividad puede
generar percepciones de cercania, colaboracion o alineamiento con distintos
actores, aumentando con ello los niveles de riesgo y estigmatizacion.

Respecto al contexto territorial, se tuvo en cuenta la Alerta Temprana 019 de 2023
emitida por la Defensoria del Pueblo, de alcance nacional la cual advirtioé riesgos
sobre la vida, libertad e integridad de lideres sociales, integrantes de juntas de
accion comunal, defensores de derechos humanos y organizaciones comunitarias
en distintas regiones del pais, especialmente en territorios con presencia de grupos
armados ilegales y disputas por control territorial. La alerta sefialé escenarios de
amenazas, estigmatizacién y sefalamientos contra liderazgos comunitarios en
zonas rurales afectadas por el conflicto armado.

Asi mismo, se valoré la informacion institucional relacionada con la presencia de
dos estructuras armadas ilegales en la region: el Grupo Armado Organizado — ELN
y estructuras residuales de las disidencias de las FARC, las cuales mantienen
dinamicas de control territorial, regulaciéon social y confrontacion armada en
municipios de la subregion del Catatumbo, incluido San Calixto. Estas
circunstancias generan escenarios de presion y riesgo para liderazgos comunales
y poblacion civil residente en areas rurales. Bajo estas consideraciones se ponderé
el factor de riesgo en un total de15.55%.

El eje de vulnerabilidad esta compuesto por las siguientes variables:

3.1 Conductas y comportamientos

DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Aplica siempre conductas y comportamientos apropiados en auto seguridad
2. Aplica algunas veces conductas y comportamientos de auto seguridad

3. No aplica conductas y comportamientos de auto seguridad

Se selecciond el descriptor (3), que pondera (6.67%).

Evaluacion de nivel del riesgo por primera Vez, se socializa las medidas de
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seguridad y auto proteccion.

3.2 Permanencia en el sitio de riesgo
DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja
2. Media
3. Alta

Se selecciond el descriptor (2), que pondera (4.447%).
Reside en Ocana por desplazamiento forzado de municipio de San Calixto,

desarrolla su actividad en San Calixto — Norte de Santander, sus funciones son
dirimir conflictos dentro de la comunidad

3.3 Vulnerabilidad asociada al entorno residencial
DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja
2. Media
3. Alta

Se selecciono el descriptor (2), que pondera (2.22%).
Reside en el municipio de San Calixto, vereda El Perdido N/S, a 10 kilémetros del
casco urbano de San Calixto y 5 KM de El Tarra, casa en material de madera,

cuenta con luz, puntos de apoyo mas cercanos en el municipio de El Tarra a 40
minutos en moto

3.4 Vulnerabilidad asociada al entorno en donde desarrolla actividades y/o trabajo
DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja

2. Media

3. Alta

Se selecciond el descriptor (3), que pondera (3.33%).

Desarrolla actividades del comité conciliador de la JAC Vereda El Perdido en el
colegio de la Vereda, existe presencia de grupos al margen de la ley en el territorio

3.5 Vulnerabilidad asociada al entorno social y comunitario
DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja

2. Media

3. Alta

Se selecciono el descriptor (2), que pondera (2.22%).

Sin inconvenientes con los vecinos, relacion basada en el respeto, y con las
personas de junta de accién comunal igual, actividades de esparcimiento salia con
los amigos frente a la alcaldia, salir al pueblo del tarra a comer, a citas médicas a
Ocafa
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3.6 Vulnerabilidad en los desplazamientos (movilizacién del evaluado de un sitio a
otro)

DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja
2. Media
3. Alta

Se selecciono el descriptor (2), que pondera (3.333%).

Valorado se desplaza a San Calixto, Santa Catalina y La Primavera en motocicleta,
vias destapadas a veces con alumbrado publico sin sefial celular, puntos de apoyo
lejanos, presencia de grupos al margen de la ley

3.7 Vulnerabilidades marginales del nucleo familiar (hogar)
DESCRIPTORES CALIFICACION:

1. Baja
2. Media
3. Alta

Se selecciono el descriptor (1), que pondera (1.1667%).
Refiere el valorado que no existe amenazas en contra del nucleo familiar

En cuanto a su condicion de vulnerabilidad, se tuvieron en cuenta sus condiciones
de residencia en el municipio de San Calixto y las actividades que desarrolla dentro
de la Junta de Accion Comunal de la vereda El Perdido. Se valoré igualmente que
realiza desplazamientos frecuentes entre zonas urbanas y rurales del municipio,
transitando por vias en regular o mal estado, con limitada cobertura institucional y
dificultades de comunicacion debido a la ausencia de senal telefénica en algunos
sectores. Asi mismo, se tuvo en cuenta que gran parte de sus desplazamientos se
realizan mediante transporte publico lo que incrementa su exposicion dentro de
corredores con presencia de actores armados ilegales. Bajo estas consideraciones
se pondero el factor de vulnerabilidad en un total de 23.89%.

Con base en el andlisis integral de los hechos relatados, las actividades verificadas,
la informacién de terceros y las consultas institucionales, se establece que el sefior
YAIMER SANGUINO PEREZ se encuentra inmerso en un escenario de riesgo
extraordinario, ponderado en 50.55%. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
amenazas reportadas guardan relacion con su visibilidad comunitaria como
integrante del Comité de Conciliacion de la Junta de Accion Comunal de la vereda
El Perdido y se desarrollan dentro de un contexto territorial marcado por la
presencia e injerencia de estructuras armadas ilegales.

Se valoro igualmente que las autoridades institucionales conocen la situacién de
riesgo reportada por el evaluado y reconocen el impacto que puede generar el
ejercicio de liderazgo comunal dentro de territorios afectados por dinamicas de
confrontacién armada y control territorial. Asi mismo, se tuvo en cuenta la existencia
de denuncia activa ante la Fiscalia General de la Nacion y las referencias realizadas
por terceros respecto a amenazas contra liderazgos comunales en el municipio de
San Calixto.

En consecuencia, se concluye que el evaluado enfrenta un riesgo excepcional que
no esta en el deber juridico de soportar, debido a que las circunstancias verificadas
evidencian una exposicion diferenciada y superior a la de la poblacién civil en
general, derivada de su actividad comunitaria, el contexto territorial y las amenazas
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atribuidas a actores armados ilegales presentes en la region.

Que posterior a las actividades de campo, el analista encargado del desarrollo de
la evaluacion de riesgo, sistematizé la informacién analizada en el Instrumento
Técnico Estandar de Valoracion del Riesgo, que es el mecanismo concebido para
valorar el riesgo, segun lo expresado por la honorable Corte Constitucional, en cual
determina tres tipos de resultados: ordinario, extraordinario o extremo, de acuerdo
con la siguiente escala: hasta 49% (Riesgo Ordinario), de 50% a 79% (Riesgo
Extraordinario) y 80% a 100% (Riesgo Extremo); en tal sentido, es pertinente
resaltar que en los rangos de extraordinario y de extremo hay diferentes niveles de
intensidad del riesgo, por ello, no todas las personas que enfrenten un riesgo
extraordinario o extremo van a tener la misma medida de proteccion, ya que las
medidas a implementar, ratificar, ajustar o finalizar dependen del resultado de
aplicacion del instrumento estandar, asi como de las condiciones de modo, tiempo
y lugar dentro de las cuales el o la evaluado (a) realizan sus desplazamientos y
ejercen sus actividades derivadas de la condicion poblacional por la cual fueron
valorados; para lo cual se considero la informacion recolectada en la entrevista y
demas actividades de campo.

Que de conformidad a lo indicado en el numeral 4° del articulo 2.4.1.2.40. del
Decreto 1066 de 2015, adicionado y modificado, el caso del ( de la) senor(a)
YAIMER SANGUINO PEREZ identificado(a) con cédula de ciudadania No.
13177751, fue presentado ante el Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacién de Medidas - CERREM, en sesion del 11/05/2026.

Que en dicho escenario se analizé la situacion de riesgo, considerando la
informacion provista por el CTAR, relacionada con: La condicion poblacional, los
factores de amenaza, riesgo y vulnerabilidad, los antecedentes personales de
riesgo, el analisis de contexto, el entorno en donde realiza actividades y/o trabajo,
el entorno social y comunitario y los traslados que realiza para la ejecucion de sus
actividades.

Que el citado cuerpo colegiado en virtud a lo dispuesto en el numeral 2°. del articulo
2.4.1.2.38. de la norma pluricitada, valido el nivel del riesgo del (de la) sefor(a)
YAIMER SANGUINO PEREZ, como EXTRAORDINARIO.

Que de acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas, los delegados
del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciéon de Medidas — CERREM, en
ejercicio de las funciones atribuidas en el articulo 2.4.1.2.38. del Decreto 1066 de
2015, adicionado y modificado, recomendaron:

a. Nombre: YAIMER SANGUINO PEREZ

b. Cédula: 13177751

C. Poblacién: Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones
defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o

campesinas - Dirigente y/o representante organizacién comunal

d. Cargo: Integrante Comisiéon Conciliadora de la Junta de Accion
Comunal Vereda El Perdido, San Calixto, Norte de Santander

e. Datos ubicacion del evaluado: Vereda Vereda el Perdido del
Municipoi de San Calixto - yaimersanguino@gmail.com - NO APORTO -
3138981453 - EL TARRA - NORTE DE SANTANDER

f. Recomendaciones del CERREM: Implementar un (1) Chaleco
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blindado.

g. Temporalidad: Las medidas de proteccion tendran una temporalidad
inicial de doce (12) meses, contados a partir de la firmeza del presente acto
administrativo, sin perjuicio de que estas medidas puedan ser modificadas por el
CERREM, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.4.1.2.40. Y los articulos
241245y 2.4.1.2.46 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y modificado.

h. Observaciones: En caso de contar con medidas de proteccién de
competencia de la Unidad Nacional de Proteccion, diferentes a las recomendadas
por el CERREM, proceder a su finalizacion.

Que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.4.1.2.48. del Decreto 1066 de 2015,
adicionado y modificado, son compromisos del protegido: “1. Acatar las
recomendaciones formuladas por el Programa de Prevencion y Proteccion y los
organismos de seguridad del Estado. 2. No solicitar ni aceptar inscripcion en otro
programa de proteccién del Estado durante la vigencia de las medidas. 3. Conservar
los elementos entregados en buen estado y hacer buen uso de ellos. 4. Usar los
elementos o apoyos entregados, exclusivamente como medida de proteccion. 5.
Colaborar con los organismos de investigacion, de control y seguridad del Estado,
para el esclarecimiento de los hechos que motiven sus amenazas. 6. Seguir las
recomendaciones de autoproteccién, sugeridas por el Programa. 7. Informar por
escrito y por los canales establecidos por la entidad, como minimo con dos (2) dias
habiles de antelacion, sobre cualquier desplazamiento terrestre y minimo con tres
(3) dias habiles de antelacién sobre cualquier desplazamiento aéreo, del esquema
de proteccion que requiera coordinacion interinstitucional y/o institucional.
Desplazamientos que se aprobaran, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
del Programa. 8. Abstenerse de asumir conductas que puedan poner en peligro de
su seguridad. 9. Reportar a la Entidad competente los incidentes de seguridad que
se presenten y que pongan en peligro su vida, integridad, libertad y seguridad o la
de su nucleo familiar. 10. Dar respuesta a los requerimientos que en relacion con el
mal uso de las medidas de proteccion le hagan la Unidad Nacional de Proteccion,
la Policia Nacional, con el fin de controvertir o aclarar las razones y pruebas sobre
el uso e implementacion de las medidas de proteccion. 11. Reportar de inmediato
a la Entidad competente la pérdida, hurto o dafo, de cualquier elemento
suministrado. 12. Colaborar con la autoridad que haya asignado la medida de
proteccion para la verificacién del debido uso de las medidas de proteccion. 13.
Colaborar con la Entidad competente para la realizacion de la evaluacién del riesgo
y las posteriores reevaluaciones del mismo. 14. Mantener la reserva y
confidencialidad de la informacion relacionada con su situacion particular. 15.
Suscribir un acta de compromiso al momento de recibir las medidas de proteccion,
en donde se sefalaran los elementos entregados y el estado de los mismos, sus
beneficios y compromisos, el lapso de la medida adoptada y las consecuencias por
uso indebido de los mismos. 16. Devolver los elementos entregados, como medida
de proteccion, una vez finalice su vinculacién al Programa de Proteccion. 17. Poner
en conocimiento de la Entidad competente los hechos por los cuales teme por su
vida, integridad, libertad y seguridad. 18. Asumir el valor correspondiente al
deducible del seguro que ampara cualquier elemento suministrado por el Programa,
en caso de reposicion por pérdida, hurto o dafio, del mismo, en los casos que se
compruebe culpa grave del protegido. 19. Las demas inherentes a la naturaleza del
beneficiario del servicio de proteccién reglamentadas por la Unidad Nacional de
Proteccion o las que recomiende el respectivo Comité .

Que, para el caso en concreto, las medidas de proteccion adoptadas mediante el
presente acto administrativo tienen como propdsito prevenir la materializaciéon de
los riesgos o mitigar los efectos de su eventual consumacion, las cuales se adecuan
a la situacion del riesgo del seifior YAIMER SANGUINO PEREZ, en atencion a la
evaluacion de nivel del riesgo practicada y que se adaptan a las condiciones
particulares que fueron informadas en el desarrollo de la citada evaluacion.
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Que teniendo en cuenta la normatividad que rige la materia, las deliberaciones y
recomendaciones realizadas por el CERREM, se entienden ajustadas a la ley, por
lo cual la Unidad Nacional de Proteccién procedera de conformidad con sus
responsabilidades y competencias.

En mérito de lo expuesto, este despacho.
RESUELVE

Articulo 1°: Dar a conocer al (a la) senor (a) YAIMER SANGUINO PEREZ
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 13177751, la validacién del nivel de
riesgo como EXTRAORDINARIO, emitida por el Comité de Evaluacion del Riesgo
y Recomendacion de Medidas — CERREM.

Articulo 2°: Adoptar las medidas de proteccion recomendadas por Comité de
Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, consistentes en:

Recomendaciones: Implementar un (1) Chaleco blindado.

Temporalidad: Las medidas de proteccion tendran una temporalidad inicial de doce
(12) meses, contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo, sin
perjuicio de que estas medidas puedan ser modificadas por el CERREM, de
conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.4.1.2.40. Y los articulos 2.4.1.245 y
2.4.1.2.46 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y modificado.

Articulo 3°: Notificar al sefor YAIMER SANGUINO PEREZ identificado con cédula
de ciudadania No. 13177751, atendiendo lo dispuesto en el numeral 4°. del articulo
2.4.1.2.47. del Decreto No. 1066 de 2015, adicionado y modificado.

Articulo 4°: Comunicar a la Direccion de Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion para implementar las medidas de proteccion adoptadas mediante el
presente acto administrativo, y hacer seguimiento a las medidas de proteccion en
términos de la oportunidad, idoneidad y eficacia, de conformidad con el articulo 14
del Decreto 19 de 2026 y numeral 13 del articulo 2.4.1.2.28. del Decreto 1066 de
2015, adicionado y modificado, y en caso de tener otras medidas de proteccion por
parte de la UNP diferentes a las adoptadas, proceda a su finalizacion.

Articulo 5° Comunicar al sefior YAIMER SANGUINO PEREZ la importancia de
cumplir con los compromisos del protegido dentro del Programa de Prevencién y
Proteccion, descritos en la parte considerativa del presente acto administrativo. En
especial, el buen uso de las medidas de proteccién recomendadas por el CERREM
para su caso, resaltando la importancia del uso del chaleco de proteccion balistica.

La Unidad Nacional de Proteccion implementé la "Linea Vida 103", como ruta de
atencién de emergencia, la cual se activa marcando 103 desde cualquier teléfono
o dispositivo celular. Este servicio permite la geolocalizacion y la transmisién del
video en tiempo real del incidente

Articulo 6°: Comunicar a la Fiscalia General de la Nacidén para impulsar las
investigaciones de las denuncias presentadas por el sefior YAIMER SANGUINO
PEREZ, , en su condicion de dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas,
comunales o de campesinos . Asi mismo para que en el marco de la politica criminal
coordine con la fuerza publica acciones para el desmantelamiento de las
estructuras criminales que amenacen la seguridad de las comunidades en los
territorios conforme a sus competencias.

Articulo 7°: Comunicar al alcalde municipal de San Calixto, Norte de Santander,
como primera autoridad de policia del nivel municipal, y responsable del orden
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publico, para el desarrollo de las acciones en materia de prevencion y seguridad,
dentro del marco de sus competencias, de conformidad con la Constitucion Politica
de Colombia y con la politica publica de prevencion.

Articulo 8°: Las medidas de proteccidon quedan sujetas a la disponibilidad de
recursos de la Entidad, conforme al principio de Concurrencia del Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la
Seguridad de personas, grupos y comunidades, establecido en el numeral 4° del
articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015.

Articulo 9°: La informacién relativa a solicitantes y protegidos del Programa de
Prevencion y Proteccion es reservada. Los beneficiarios de las medidas también
estan obligados a guardar dicha reserva, segun el principio del Programa de
Prevencion y Proteccion, descrito en el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto
1066 de 2015, adicionado y modificado.

Articulo 10°: Frente a la presente resolucion procede el recurso de Reposicion, en
los términos establecidos en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo.

Dada en Bogota D.C., en la fecha. 07/07/2026

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

digitalmente

por AUGUSTO L/L/ 7

RODRIGUEZ p

BALLESTEROS AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS

Director General
Nombre Firma Fecha

Proyectoé Nicolas Santiago Nufiez Valenzuela / 14/05/2026
Reviso Karol Nathalia Baron Sabogal ’ 06/07/2026
Aprobé Augusto Rodriguez Ballesteros 07/07/2026
Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes, y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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